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Sytuacja na rynku pracy w Polsce ulegta w ostatnich latach
znacznym przemianom. W wielu przypadkach uporzadkowanie
i respektowanie przepiséw dotyczacych wymogdéw zdrowotnych na
poszczegolnych stanowiskach pracy, a takze zjawisko likwidadji
wielu miejsc pracy i wzrostu bezrobocia spowodowaty zwiekszenie
liczby oséb ubiegajacych sie o $wiadczenia rentowe. 1 wrzesnia
1997 r. weszty w zycie Ustawa z 28 czerwca 1996 r. o zmianie nie-
ktérych ustaw o zabezpieczeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu
spofecznym oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
Z dnia 8 sierpnia 1997 r. w sprawie orzekania o niezdolnosci do
pracy do celow rentowych (2,3,4,5). Ustawa wprowadzita jednoin-
stancyjne postepowanie orzecznicze, ktére prowadzi lekarz orzecz-
nik ZUS. Lekarz orzecznik wydaje swoja opinie po wykonaniu bez-
posredniego badania i po zaznajomieniu sie z zatgczong dokumen-
tacja. Gdy zachodzi potrzeba, zwraca si¢ on do specjalistdw z danej
dziedziny medycyny z prosha o opinie, moze zazada¢ dodatkowych
badan, a takze skierowa¢ dang osobe na obserwacje do szpitala.
Dawny system byt dwuinstancyjny, podstawg jego dziatania byty
komisje lekarskie do spraw inwalidztwa i zatrudnienia — obwodowe
i odwotawcze — komisje wojewddzkie. W zwigzku ze wspomniang
ustawg podstawowa role orzecznicza odgrywa obecnie lekarz
orzecznik ZUS. Orzeczenie, ktore on wydaje, ma charakter ostatecz-
ny i mozna od tej decyzji odwotac sie jedynie do Sadu Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych (5).

Bardzo istotng zmiang wynikajgca z ustawy jest likwidacja poje-
cia tzw. grup inwalidzkich. Zamiast dotychczasowej renty inwalidz-
kiej ustawa wprowadzifa rente z tytutu niezdolnosci do pracy.
Obecnie ustala sie wiec zdolno$¢ lub niezdolnos¢ do wykonywania
pracy zarobkowej. Niezdolno$¢ do pracy moze by¢ czesciowa lub

for stateing diability for

catkowita. Osoby, ktdre s catkowicie niezdolne do wykonywania
pracy i dodatkowo wymagaja pomocy i opieki innych oséb w wyko-
nywaniu codziennych, niezbednych do egzystencji czynnosci, okre-
$la sie jako osoby niesamodzielne. Okreslenie niesamodzielnosci
mozna poréwnac¢ z dawnym zaliczeniem do | grupy inwalidzkiej.
W kazdym przypadku nalezy okresli¢, czy niezdolno$¢ do pracy ma
charakter okresowy, czy tez staty. Z innych nowosci nalezy wspo-
mnie¢ o nowym rodzaju $wiadczenia z ubezpieczenia spofecznego,
jakim jest tzw. renta szkoleniowa. Rente szkoleniowg moze dosta¢
osoba, ktéra spefnia kryteria i warunki przyznania renty z tytutu
niezdolnosci do pracy i uzyska orzeczenie o celowosci przekwalifi-
kowania zawodowego. Swiadczenie to przystuguje osobom, ktére
z powodu réznych schorzen, w tym schorzen narzadu wzroku, nie
moga wykonywac pracy w dotychczasowym zawodzie. Renta taka
przyznawana jest na 6 miesiecy z mozliwoscig przedfuzenia maksy-
malnie do trzech lat. Z ustawy wynika réwniez powotanie tzw.
wojewodzkich zespotéw orzekajgcych o stopniu niepetnosprawno-
$ci, ktére dziafajg przy wojewddzkich urzedach pracy. Zespoty te
orzekajg o przywilejach, swiadczeniach i ulgach dla ubiegajacych
sie i niepetnosprawnych osdb. Wyrdznia sie trzy stopnie niepetno-
sprawnosci: lekki, umiarkowany i znaczny (3,4,5).

Ponad 15 lat pracy w Sadzie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w charakterze biegtego lekarza sagdowego okulisty sktonito mnie do
przedstawienia spostrzezen i wynikow analizy przypadkéw, ktérymi
zajmowatem sie w tym czasie.

Cel pracy
Celem pracy jest analiza odwotan i ocena stanu narzadu wzroku
0s6b, ktére odwotaty sie do sadu pracy w latch 1999 i 2000.
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Materiat

Materiat stanowifo 248 opinii sgdowo-lekarskich wydanych
przeze mnie w ciggu dwdch lat, w 1999 i 2000 r. Opinie dotyczyty
156 mezczyzn i 92 kobiet. Srednia wieku badanych wynosita 45,3
roku (najmfodsza osoba: 8 lat, najstarsza: 78 lat). Byly to osoby
ubiegajace sie o stwierdzenie niezdolnosci do wykonywania pracy,
niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, niesamodzielnosci
oraz starajace si¢ o inne $wiadczenia (m. in. procentowy uszczerbek
na zdrowiu, stwierdzenie niezdolnosci do pracy w zwigzku z dziata-
niami wojennymi, pobytami w obozach pracy itp.). Analizowano
rozpoznania, z jakimi zgtaszali si¢ wnioskodawcy, przyczyny odwo-
tania, a takze grupy zawodowe, ktore reprezentowali. Gtownym
kryterium orzekania o przydatnosci do wykonywania pracy, z punk-
tu widzenia okulistycznego, byly ocena ostrosci wzroku obojga
oczu, a takze wynik badania pola widzenia.

Wyniki

229 os6b ubiegato sie o zakwalifikowanie jako osoby niezdolne
do wykonywania pracy, w tym czesciowo 146 oséb, catkowicie 21
0s6b. Whniosek o przyznanie niesamodzielnoéci sktadato 19 oséb,
a wniosek o uznanie niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym
— 43 osoby. 19 osdb ubiegafo sie o inne $wiadczenia, niezwigzane
z okresleniem zdolnosci do pracy zarobkowej. W 165 przypadkach
odrzucono wniosek ubiegajacych sie o uznanie niezdolnosci do pra-

cy. Osoby te zakwalifikowano jako zdolne do wykonywania pracy.
Nie mozna byto uznac tych osob za czeSciowo czy tez catkowicie
niezdolne do wykonywania pracy ani takze za niezdolne do wykony-
wania pracy w rolnictwie z przyczyn okulistycznych. Stanowity one
72,1% rozpatrywanych spraw zwigzanych z okre$leniem zdolnosci
do wykonywania pracy. W przypadku wszystkich tych oséb taka
sama byta, uprzednio wydana, decyzja organéw orzekajacych (ZUS
lub KRUS). W sprawach dotyczacych 64 0séb (27,9%) wydano decy-
zje uznajacg zasadno$¢ odwotania do sadu pracy, a wiec niezgodng
z uprzednig decyzjg ZUS lub KRUS. Wyniki przedstawiono w tabeli I.
Osoby poddane badaniom zgtaszaty sie z powodu réznych scho-
rzen okulistycznych. Najczestszg przyczyng u 248 oséb ubiegaja-
cych sie o $wiadczenie byto uposledzenie funkcjonowania narzadu
wzroku z powodu przebytego urazu: 66 0séb (26,6%), krétko-
wzrocznosci wysokiej: 24 osoby (9,7%), zeza, niedowidzenia i wad
wzroku: 23 osoby (9,3%), zaniku nerwu wzrokowego: 17 osob
(6,9%) i zacmy: 11 0s6b (4,4%). U 49 0s6b (19,7%) nie stwierdzono
zadnego istotnego schorzenia oczu. Dokfadny wykaz schorzen,
z jakimi zgtaszali sie wnioskodawcy, przedstawiono w tabeli Il.
134 osoby (54%) byty jednooczne lub praktycznie jednooczne.
U 80 o0sdb stwierdzono jednoocznos¢ z powodu $lepoty lub resztko-
wego widzenia jednego oka. Do grupy jednoocznych kwalifikowa-
no osoby, u ktérych ostros¢ widzenia jednego oka byta gorsza niz
0,02 lub pole widzenia zawezone ponizej 10°. U 54 oséb stwier-

Osoby ubiegajace sie o uznanie niezdolnosci do wykonywania pracy lub o inne
$wiadczenia w Sadzie Pracy w latach 1999-2000 (n = 248) Persons competing
for admission of disablement for work or other services in years 1999-2000 (n = 248)
catkowicie niezdolne
czesciowo niezdolne catkowicie niezdolne i niesamodzielne
Ogodtem (ubiegajace sie) (ubiegajace sie) (ubiegajace sie)
Total patrially disablement completly disablement completly disablement
(competing) (competing) and not self-reliant
(competing)
Osoby ubiegajace sie o uznanie
niezdolnosci do wykonywania pracy 186 146 21 19
Persons competing for admission of
disablement for work
w tym: of which
zakwalifikowane suitable 54 30 16 8
niezakwalifikowane unsuitable 132 116 5 1
Osoby ubiegajace sie o uznanie
niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym 43 X X X
Persons competing for admission of
disablement for work in farm
w tym: of which
zakwalifikowane suitable 10 X X
niezakwalifikowane unsuitable 33 X X
Razem (Total) 229
Osoby ubiegajace sie o inne
$wiadczenia (np. matoletni i in.)
Persons competing for other services 19 X X X
(f. i. juvenile and other)
Razem (Total) 248 X X X

Tab. I.

Osoby ubiegajace sie o rézne Swiadczenia w sadzie pracy w latach 1999-2000 r. i podjete decyzje.

Table I. Persons competing of different services in labour court in years 1999-2000 and decisions.
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RoMAN SOBECKI

Liczba os6b
Rozpoznanie Diagnosis Number of
persons
Przebyty uraz oka Eye injury in the past | 66 (26,6%)
Krétkowzroczno$¢ wysoka High myopia 24 (9,7%)
Zez, niedowidzenie, oczoplas, wady wzroku 23 (9,3%)
Strabismus, amblyopia, nystagmus, vision defects 27
Zanik nerwu wzrokowego  Optical nerve atrophy 17 (6,9%)
Za¢ma Cataract 11 (4,4%)
Bielmo i plamy rogéwki Leucoma and corneal scars 7 (2,8%)
Jaskra Glaucoma 6 (2,4%)
Zwyrodnienie siatkowki Retinal degenerations 6 (2,4%)
Zwyrodnienie cukrzycowe siatkowki
L . 6 (2,4%)
Diabetic retina degeneration
Odklejenie siatkdwki Retinal detachment 6 (2,4%)
Inne schorzenia Other disorders | 27 (10,8%)
Brak schorzenia Disease were not found | 49 (19,7%)
Razem Total (100%)

Tab. Il. Rodzaj schorzen i liczba oséb badanych w sadzie pracy w latach
1999-2000.

Table II. Kind of diseases and number of examineted persons in labour
court in years 1999-2000.

dzono tzw. praktyczng jednoocznosé. Do grupy tej zaliczano osoby
z ostroécig widzenia w gorszym oku wynoszaca 0,02-0,2 lub zawe-
zonym polem widzenia ponizej 159-200. Drugie oko byto z ostro-
$cig widzenia nie gorszg niz 0,7 i prawidfowym polem widzenia.
Ostros¢ wzroku zawsze oceniana byta z odpowiednig korekcja oku-
larowa. Jednoocznos¢ lub ,praktyczna jednooczno$¢” wynikata
najczesciej z przebytego urazu: 63 osoby, zeza i niedowidzenia: 22
osoby, wysokiej krétkowzrocznosci: 15 0séb, zaniku nerwu wzroko-
wego: 10 oséb, zacmy: 7 oséb, odklejenia siatkéwki: 5 oséb, plam
lub bielma rogéwki: 5 osdb, blizn i zwyrodnienia siatkéwki (cukrzy-
cowego i starczego, po zapaleniu btony naczyniowej): 4 osoby,
jaskry wtdrnej, dokonanej, lub prawie dokonanej: 3 osoby. Wsrod
80 os6b jednoocznych 55 0séb wykazywato catkowitg Slepote jed-
nego oka z ostroscig wzroku: brak poczucia $wiatfa lub byty one po
usunieciu gatki ocznej. Przyczyny jednoocznosci i liczbe 0séb jedno-
ocznych i ,praktycznie jednoocznych” przedstawiono w tabeli Ill.

Whioskodawcy prezentowali rézne grupy zawodowe. Najlicz-
niejsza grupe stanowili odwotujacy sie bez posiadania konkretnych
kwalifikacji (bez zawodu) lub tacy, u ktorych nie mozna byto ustali¢,
jakie kwalifikacje zawodowe posiadajg. Grupe takg stanowity 83
osoby. Druga, dos¢ liczng grupe stanowili rolnicy: 45 oséb. Przed-
stawiciele tej grupy zawodowej ubiegali sie najczesciej o orzeczenie
trwafej lub dfugotrwatej niezdolnosci do wykonywania pracy we
wtasnym gospodarstwie rolnym. Inne grupy zawodowe byty repre-
zentowane nastepujgco: 12 oséb wykonywato zawdd sprzedawcy,
10 os6b — zawéd mechanika, 5 oséb — kierowcy zawodowego,
4 osoby — krawca, 3 osoby — stolarza. Wsréd wnioskodawcéw byto
tez 9 pracownikéw umystowych, 13 osdb za$ nie pracowato i otrzy-
mywato $wiadczenia emerytalne. Zestawienie badanych grup
zawodowych przedstawia tabela IV.

Przyczyna jednoocznosci lub Liczba os6b jednoocznych
.praktycznej jednoocznosci” lub ,praktycznie jednoocznych”
Reason of monopia or Number of monopic or
Lpractical monopia” Lpractical monopic 'persons
Przebyty uraz oka 63
Eye injury in the past
Zez i niedowidzenie 2
Strabismus and amblyopia
Krétkowzrocznos¢ wysoka
i degeneracje siatkéwki krétko- 15
wzroczne High myopia and myopic
degenarations of retina
Zanik nerwu wzrokowego 10
Optical nerve atrophy
Zatma Cataract 7
Odklejenie siatkdwki 5
Retinal detachment
Bielmo i plama rogowki 5
Leucoma and corneal scars
Zwyrodnienie siatkéwki (starcze
i cukrzycowe) Retinal A
degeneration (age related
and diabetic)
Jaskra dokonana 3
Glaucoma absolutum
Razem Total 134
Tab. lll. Przyczyny jednoocznosci i liczba 0séb jednoocznych odwotujacych

sie do sadu pracy w latach 1999-2000.
Table 11l. Monopia reasons and number of monopic persons appealed in
labour court in 1999-2000.

Liczba oséb
Wykonywany zawdd Proffesion Number of
persons
Bez kwalifikadji lub nie udato sie ustali¢ 83
Without qualifications or unknown qualifications
Rolnik Farmer 45
Emeryt Pensioner 13
Sprzedawca Shop assistant 12
Mechanik Mechanic 10
Pracownik umystowy Intellectual 9
Kierowca Driver 5
Krawiec Tailor 4
Stolarz Joiner 3
Inne zawody, uczniowie, dzieci 64
Other proffesions, pupils, children
Razem Total 248

Tab. IV. Zawody reprezentowane przez wnioskodawcow.
Table IV. Proffesions of examinated persons.
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Omowienie i wnioski

W badanym materiale znaczng wiekszos¢ (62,9%) stanowili
mezczyzni. Zdecydowanie najwiecej os6b ubiegato sie o uznanie
niezdolnosci do wykonywania pracy. Stanowity one w catym bada-
nym materiale 92,3%. Byty to osoby stosunkowo mfode, $Srednia
wieku bowiem wszystkich badanych oséb wynosita 45,3 roku.
U o0sdb tych stwierdzano rézne schorzenia narzadu wzroku mniej
lub bardziej powazne, jednak w mniemaniu ubiegajgcych sie osob
stanowify one powazng przeszkode w wykonywaniu pracy zarob-
kowej. W przewazajgcej wiekszosci stwierdzane schorzenia oczu
nie powodowaty niezdolnosci do wykonywania pracy. Z 229 oséb
ubiegajacych sie o to swiadczenie 165 (72,1%) osob zakwalifikowa-
no jako zdolne do wykonywania pracy. Pozostate 64 osoby (27,9%)
otrzymaty za$ pozytywna odpowiedz na odwotanie. Mozna stwier-
dzi¢, ze w prawie 28% decyzja o odwotaniu sie do sadu pracy byta
stuszna i okazata sie dla wnioskodawcow korzystna. Nie oznacza to
jednak jednoznacznie, ze az w 28% lekarze orzecznicy sie mylili.
Wiele z tych przypadkéw byto dyskusyjnych, z granicznymi warto-
$ciami ostrosci wzroku lub pola widzenia. Dopiero dodatkowe
i stwierdzone w czasie bardziej szczegétowego badania okulistycz-
nego elementy spowodowaty zakwalifikowanie wnioskodawcy do
grupy oséb niezdolnych do pracy. Nalezy stwierdzi¢, ze do$¢ czesto
lekarze kierujacy i orzecznicy nie brali pod uwage ztego wyniku
badania pola widzenia. Pole widzenia stanowi bardzo wazny ele-
ment funkcjonowania narzadu wzroku. Z praktyki okulistycznej
wiadomo, ze osoba, ktéra ma prawidtowgq ostros¢ wzroku, a bardzo
zte pole widzenia, moze by¢ osobg niezdolng do wykonywania pra-
cy, a nawet do samodzielnej egzystencji. Ponad pofowa ubiegaja-
cych sie o Swiadczenie zaliczona zostata do oséb praktycznie jedno-
ocznych lub jednoocznych. Grupa ta jest najbardziej kontrowersyjna
pod wzgledem zakwalifikowania do odpowiedniej kategorii ze
wzgledu na rodzaj niezdolnosci do pracy. Poprzednie przepisy sta-
nowity, ze osoby te automatycznie kwalifikowaty sie do Il grupy
inwalidzkiej. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze osoby jednooczne sg
zdolne do wykonywania pracy zarobkowej. Zagadnieniem podsta-
wowym jest odpowiedz na pytanie: do jakiej pracy? Zawsze powin-
no sie uwzgledni¢ kwalifikacje zawodowe wnioskodawcy i czas,
w ktérym doszto do utraty widzenia w jednym oku. Inaczej nalezy
orzeka¢ w przypadku osoby jednoocznej od dziecinstwa (np.
z powodu zeza), a inaczej w przypadku osoby, ktéra utracita widze-
nie po przebytym np. przed trzema miesigcami urazie drazacym
oka. Zawsze nalezy bra¢ pod uwage kwalifikacje, wyuczony i wyko-
nywany zawdd. Osoby wykonujace zawdd, w ktérym niezbedne
byto widzenie obuoczne, tej samej pracy nie moga dalej wykony-
wac po utracie widzenia jednym okiem. Mogg jednak wykonywa¢
inne prace, w ktérych obuoczne widzenie nie jest wymagane. Dla-
tego tez ustawodawca przygotowat mozliwos¢ uzyskania wspo-
mnianej renty szkoleniowej i w ramach tej renty przekwalifikowanie
sie. Stanowi to jednak ztozony problem, czesto wrecz nie do zaak-
ceptowania przez wiele odwotujgcych sie oséb. Okazuje sie, ze

ustalenie kwalifikacji zawodowych oséb i faktycznie wykonywane-
go zawodu, pomimo zatgczonych zwykle zaswiadczen, byto w wie-
lu przypadkach bardzo trudne. Spora cze$¢ oséb zdobywa rézne
kwalifikacje, ale wykonuje potem inne prace i pracuje przez wiele
lat w zupetnie innym zawodzie. U 83 oséb nie stwierdzono kwalifi-
kacji zawodowych lub nie udato sie ich ustali¢. Z analizy odwotan
do sadu pracy wynika, ze wnioskodawcy dos¢ czesto odwotywali
sie, bo zostali uprzednio pouczeni przez lekarza prowadzacego
o nieprzydatnosci do wykonywania pracy z powodu stwierdzanego
stanu zdrowia. W wielu przypadkach nie byto zupetnie podstaw do
takiego skierowania. Lekarze wystawiajgcy wniosek o stanie zdro-
wia w celu przyznania renty uwazali, ze rozpoznanie np. jaskry czy
wysokiej krotkowzrocznosci powoduje automatycznie u wniosko-
dawcy niezdolno$¢ do wykonywania pracy. Osoba, ktora choruje na
jaskre czy wysoka krétkowzroczno$¢, przy zachowanej prawidtowe;j
ostrosci widzenia i pola widzenia moze przeciez wykonywac¢ prace.
W analizowanym materiale u 49 0séb (19,7%) nie stwierdzono zad-
nego schorzenia okulistycznego. Mozna stad wyciagna¢ wniosek,
ze cze$¢ 0s6b zostata skierowana w celu uzyskania Swiadczenia
niepotrzebnie. Po cze$ci wynika to z niezrozumiatego prze$wiadcze-
nia lekarza o niezdolnosci danej osoby do wykonywania pracy, a po
czedci z obecnej trudnej sytuacji na rynku pracy i tzw. zjawiska
ucieczki na rente. Podobne wyniki i wnioski podata w 1998 r.
Andrzejewska, analizujac swoje przypadki w sadzie pracy. Wydafa
ona w 24,6% przypadkéw opinie na korzys¢ wnioskodawcéw,
stwierdzifa tez, ze najwieksza grupe oséb ubiegajacych sie o swiad-
czenie stanowity osoby jednooczne (1). Autorka stusznie zauwazyta,
Ze zbyt czesto lekarze wystawiajg opinie bez uzasadnionych pod-
staw. Potwierdza to takze niniejsza praca. Wiedza na temat zagad-
nief orzecznictwa okulistycznego jest wérdd lekarzy niedostatecz-
na.
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