! Piotra Blaszczyka
~ waloty i upadki

Uczen Machiavellego

Wiktoria Lipiec

Zaden urzednik nie powinien by¢ w stanie wstrzymac biegu spraw parstwowych — gtosit
Machiavelli. Jest gabinet w Ministerstwie Zdrowia, z ktérego urzednik, przy stabym Ksieciu, byt
w stanie ten bieg spraw wstrzymywac bez wiekszych trudnosci. Wtasnie nastepuje zmiana warty
—z fotelem szefa Departamentu Gospodarki Lekowe] zegna sie Piotr Btaszczyk. Rodzi sie pytanie:
dlaczego? Czy trafit na nie najlepszych zwierzchnikéw? Czy jest to kara za samowolne dziatania?

O tym, ze polityka lekowa w Polsce pozostawia
wiele do Zyczenia, przekonani sa wszyscy, choé oczy-
wiscie kazdy ma inne argumenty. Dos§¢ przypomnieé
swoistg droge przez meke w uchwalaniu prawa farma-
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ceutycznego, zapdznienia w dostosowywaniu naszej
legislacji do prawodawstwa unijnego, brak przejrzy-
sto$ci w procesie refundaciji i rejestracji lekéw, nieréw-
no$¢ lub brak dostepu chorych do nowoczesnych tera-
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polityka lekowa

pii, czy patologie na rynku aptecznym. Zdarzajg si¢
afery, ale — rzecz ciekawa — dotychczas nikogo nie osa-
dzono. Méwi si¢ o korupcji, ale najczesciej na tawach
oskarzonych zasiadajg lekarze, kt6rzy biora pienigdze
od pacjentéw. Na wokandzie polskich sadéw nie moz-
na za to znalezé spraw przeciwko urzednikom,
a przedstawiciele firm farmaceutycznych majg najwy-
zej klopoty za oceanem.

Niebezpieczne miejsce

Piotr Blaszczyk urzednikiem panstwowym zostal
w 2002 roku. Przez cztery nastepne lata wspottwo-

1) Piotr Btaszczyk zamienit intratng
posade w koncernie farmaceutycznym
na nisko ptatng funkcje urzednika.

W ten sposéb zamiast sprzedawac

kilka preparatéow zaczat rzadzic
polityka lekowa catego kraju ¥

rzyl ustawe o Narodowym Funduszu Zdrowia,
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
z funduszy publicznych, nowelizacje pakietu ustaw
farmaceutycznych, ustawy o cenach, kilka rozporza-
dzefr w sprawie list lekow refundowanych. Trzeba
przyznad, ze to niemalo.

Mial by¢ pediatra, ale leczeniem dzieci niedlugo sie
zajmowal — wuzyskal pierwszy stopien specjalizacji
i przeszedt do przemystu farmaceutycznego. Przyszly
dyrektor jednego z najwazniejszych departamentéw
resortu zdrowia zaczynal jako rep i szybko piat sie
po szczeblach kariery korporacyjnej. Niewatpliwie
sprzyjaly mu czasy drapieznego kapitalizmu poczatku
lat 90. Piotr Blaszczyk potrafil dostrzec te okazje i ja
wykorzysta¢. W Wyzszej Szkole Przedsiebiorczosci
i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego uzyskal dy-
plom MBA i druga lokate na swoim roku. Za prace
dyplomowa, dotyczaca wirtualnej hurtowni lekéw,
otrzymal uczelniana nagrode. Pracowal kolejno w Le-
derle, Janssen-Cilag, Baxter Polska (w tej firmie jako
dyrektor generalny odpowiadat za sprzedaz si¢gajaca
rocznie 14 mln USD — przyp. red. na podstawie CV
opublikowanego w materiatach z miedzynarodowej
konferencji Emerging Trends in Registration and Reim-
bursment 2005-2010). Potem przeszedt do firmy Whi-
tehall. Niewiele os6b pamieta, ze to dyrektor Blasz-
czyk wprowadzil na polski rynek stynny preparat wie-
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lowitaminowy tej firmy — Centrum. Przed przejSciem
do ministerstwa przez 2 lata odpowiadal w AHP
za rynki Polski, Litwy i Estonii.

Przejscie z zagranicznego koncernu do panstwowe-
go urzedu musi zastanawiaé, chociazby ze wzgledu
na znaczng réznice w zarobkach. Co wiecej, fotel sze-
fa departamentu odpowiedzialnego za gospodarke le-
kiem (na dodatek petniacego obowiazki), to miejsce
niebezpieczne. Trafia sie na sie¢ skomplikowanych,
wzajemnie wykluczajacych sie intereséw, olbrzymie
pieniadze i potezny lobbing profesorski oraz firm far-
maceutycznych. Prace komplikuje sytuacja polityczna
i kompetencyjny batagan, charakterystyczny dla pol-

skich urzedéw centralnych. Jak to okreslil jeden z mo-
ich rozméwcéw: jest to fotel z katapulta, byé moze
do lukratywnego stanowiska, a by¢ moze do wiezie-
nia... Powstaje zatem pytanie: dlaczego Piotr Blasz-
czyk zdecydowal si¢ na objecie tak ryzykownego sta-
nowiska? Niestety, w ostatnim tygodniu przed napi-
saniem tego artykulu sam Blaszczyk nie podnosit stu-
chawki telefonu i dlatego nie odpowiedzial na to pyta-
nie. Nieoficjalnie méwi sig, ze na stanowisko p.o. dy-
rektora zarekomendowata go Dorota Duliban, p6z-
niejszy gléwny inspektor farmaceutyczny. Co do mo-
tywow podjecia pracy za pafistwowa pensj¢ pozostaje
wiec gdybanie: moze bylo to poczucie misji i glebokie-
go patriotyzmu, a moze mniej szlachetne pobudki.

Sztuka matomownosci

Spotykal sie z nami do$¢ chetnie. Ale umawiat sie
np. na godz. 9.00, a sukcesem bylo, jesli audiencji
dostapito si¢ 0 10.00. Spotkania nie byly sympatycz-
ne — opowiada pragnacy zachowac anonimowos¢ dy-
rektor jednego z zachodnich koncernéw farmaceu-
tycznych. Powszechne byly narzekania na klopoty
w komunikacji z dyrektorem. Na przyklad firma
wysytata kilkakrotnie pisma z wnioskiem o refunda-
cje jakiej$ czasteczki, a odpowiedz — jakakolwiek
— nie przychodzita.
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Piotr Blaszczyk do perfekcji opanowal sztuke ma-
toméwnosci, ktérej uczyl sie zapewne jeszcze w kor-
poracjach farmaceutycznych na szkoleniach nego-
cjacyjnych. Zasada jest prosta: mowi¢ mniej niz wie-
cej, odnosi¢ sie jedynie do kwestii zawartych w py-
taniu, nawet jeSli mozna na ten temat wyglosi¢
przemowe. Z mediami kontaktowal sie chetnie, ale
— w mysSl powyzszej zasady — méwit mato. Podobnie
bylo na posiedzeniach komisji sejmowych. — Czy mo-
g¢ zapytal pana dyrektora departamentu, jakie jest stano-
wisko ministra finansow w sprawie specialnych zwolnier,
ktire sq regulowane tym przepisem w ustawie o prawie
Jarmaceutycznym? — zapytal go kiedy§ Wtiadystaw
Szkop, posel lewicy. — Projekt rzqdowy byt przygotowy-
wany lgcznie z Ministerstwem Finansow i w tym aspek-
cie nie bylo nwag — brzmiala odpowiedz. Tak krétka
forma to znak firmowy Blaszczyka podczas wysta-
pieni publicznych. W sytuacjach, gdy na temat ja-
kiego$ przepisu rozgorzata dyskusja podczas obrad
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moze nikt nie chcial wprowadzaé sie na Miodowg
na rok. Wydawalo sie niemal pewne, ze czas Blasz-
czyka dobiegt konca, gdy polityky lekowg zajal sie
Piecha. I tu niespodzianka.

W grudniu 2006 r. Najwyzsza Izba Kontroli na-
pisala w swoim raporcie (jeszcze nie zostal oficjalnie
opublikowany), ze niezasadne jest pozostawanie
Btaszczyka na stanowisku p.o. dyrektora Departa-
mentu Polityki Lekowej, gdyz ponosi on odpowiedzial-
nos¢ za stwierdzone nieprawidlowosci, w tym m.in. po-
twierdzanie nieprawdy na zapotrzebowaniach na sprowa-
dzanie z zagranicy produkiow leczniczych, co moglo skut-
kowal sprowadzaniem z zagranicy lekow dostgpnych
na rynku polskim oraz za ujecie w wykazach lekiw refun-
dowanych 9 preparatiw, kidre zostaly dopuszczone do ob-
rotu bez wymaganej dokumentacyi.

W piSmie do NIK, datowanym na 21 grud-
nia 2006 r., wiceminister Piecha informuje o decyzji
pozostawienia Blaszczyka na stanowisku. Dlaczego?

13 Marek Balicki przyznaje, ze chciat zwolnic

Btaszczyka: — Analizowalismy sytuacje,
czy nie mozna znalez¢ kogos lepszego
na to stanowisko. | nie znalezlismy ??

komisji i padaly rozmaite argumenty, Blaszczyk
prawie nigdy si¢ do nich nie odnosit. — Podrrzymuje
stanowisko rzgdowe — ucinal. Od wysuwania konkret-
nych argumentéw i dyskusji byl minister lub jego
zastepca.

Btaszczyk (prawie) niezatapialny

Dyrektor Departamentu Gospodarki Lekowej prze-
zyt kilku ministréw — Mariusza Eapifskiego, Marka
Balickiego, Leszka Sikorskiego, Wojciecha Rudnickiego
i Mariana Czakanskiego. Nie udato sie ze Zbigniewem
Religa. Blaszczyk odchodzi, kiedy gospodarke lekowa
nadzoruje wiceminister Bolestaw Piecha z Prawa i Spra-
wiedliwosci — po przeszlo roku rzadéw tej partii.

Marek Balicki przyznaje, ze chcial zwolnic¢ Blaszczy-
ka. — Analizowalismy sytuacje, czy nie moina znalezc kogos
lepszego na to stanowisko. I nie znalezlismy — powiedzial.

Wydawatoby si¢, ze w tym wypadku decydowaly
wzgledy polityczne. Balicki byl ministrem tzw. ga-
binetu technicznego pod koniec rzadéw SLD i by¢
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Bo niezwlocznie zaczal usprawniaé szwankujace, wg
NIK, mechanizmy, m.in. wraz z prezesem Urzedu
Rejestracji wprowadzil dodatkowa kontrole obrotu
lekami, ktore zostaly dopuszczone na rynek warunko-
wo. — Nalezy podkreslic fakt, ze wszystkie dziatania Mi-
nisterstwa Zdrowia, w tym rowniez Piotra Blaszczyka,
w zakresie refundacji spowodowaly racjonalizacie wydat-
kow Narodowego Funduszu Zdrowia, powodujgc wzrost
dostgpnosti pacjentow do nowych terapii przy jednoczesnym
zabamowaniu dwucyfrowego wzrostu wydatkiw na refun-
dacje w latach poprzedzajqcych kierowanie departamentem,
o potwierdza jego doswiadczenie i wiedzg niezbedng
do sprawowania tej funkcji — napisal Piecha.

Feralna decyzja

Dziewigé preparatéw okazalo si¢ jednak dla Blasz-
czyka feralne. W tej sprawie w styczniu 2007 roku
o po$wiadczenie nieprawdy oskarzyla go prokuratura.
Akt oskarzenia opiera si¢ na zeznaniach pracowniczki
Urzedu Rejestracji, ktéra departament Blaszczyka
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poprosit o sprawdzenie, czy dane leki (o ktérych wpi-
sanie na listy lekéw refundowanych wnioskowano), sa
dopuszczone do obrotu. Zdaniem urzedniczki, Blasz-
czykowi wystano czytelne informacje i wiedzial, iz
wpisuje na listy leki, co do ktérych istnialy watpliwo-
$ci. On za$ twierdzi, ze wyjasnienia urzedu byly nie-
jasne (podobne zdanie maja podlegli mu pracownicy).
Prokurator przytacza jego zeznania: — Na posiedzenin
zespotu ds. gospodarki lekami (ktéry przygotowywal
projekt wykazu lekéw refundowanych — red.) jako
Jedyny (Blaszczyk — red.) zwricit nwage na ewentualnosc,
ze wnioskodawcy moggq miec niedopetnione wszystkie for-
malnosci (...). Podnidst, ze taka procedura (sprawdzania,
czy wnioskodawcy dopetnili formalno$ci — red.) nze
Jest obowigzkowa do rozpatrywania przez zespil.
Oczywiscie, to sad oceni, czy Blaszczyk zawinit,
ale nie jest to najmocniejszy akt oskarzenia. Tym
bardziej, ze... nikt nie ponidst straty, bowiem skoro
lekéw nie bylto na rynku, to nikt nie mégt ich kupié
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wystawi¢ mu cenzurki. Wezmy pod uwage spis najwaz-
niejszych kompetencji osoby kierujacej Departamen-
tem Gospodarki Lekiem. W jego zakres wchodzi nad-
z6r nad dopuszczaniem do obrotu lekéw i wyroboéw
medycznych, prowadzenie postepowan odwotawczych,
realizacja zadan wynikajacych z ustawy o cenach
i 0 $wiadczeniach zdrowotnych w zakresie refundacii le-
kéw, przygotowywanie decyzji dla ministra w tym za-
kresie, wspétpraca z Urzedem Rejestracji i GIF. To nie
sa obowiazki, ktére latwo wykonywad, a po drugie nad-
zorowa¢. Tymczasem nadzér petni nad takim urzedni-
kiem wiceminister, ktéry najczesciej nie jest farmakolo-
giem, znawca prawa unijnego czy farmakoekonomiki.
Co gorsza, nadzoruje nie tylko ten departament. Wie-
dza Blaszczyka, zwlaszcza w ostatnich 2 latach, stala sie
wiedza unikatowq. Tymczasem ministrowie si¢ zmie-
niali, podobnie jak i ich zastepcy. Czyniono np. Blasz-
czykowi zarzut, ze nie doprowadzil do wczesniejszego
ustalenia listy lekéw refundowanych w lecznictwie

13 Oczywiscie, to sad oceni, czy Btaszczyk zawinit, ale nie jest to
najmocniejszy akt oskarzenia. Tym bardziej, ze... nikt nie poniost
straty, bowiem skoro lekéw nie byto na rynku, to nikt nie mogt

ich kupic i za nie zaptaci¢ ¥

i za nie zaplaci¢, nawet jesli ich nazwy zostaly wyka-
zane na liScie lekéw refundowanych.

Dobry urzednik

Ocena dziatalnosci Blaszczyka musi by¢ zamazana,
nie tyle ze wzgledu na niego samego, ile ogélne uwarun-
kowania. Niewatpliwa jego zastuga bylo zahamowanie
wzrostu wydatkéw na leki z kasy pafistwowej. Dla
finanséw publicznych to czysty zysk, co do korzysci
pacjentéw — nie da si¢ juz tego z taka moca powiedziec.
— To sprawny, samodzielny urzednik — ocenia bylego pod-
wiadnego Balicki. — Na pewno nie bylo mu tatwo, bo na tym
stanowisku scierajq sig¢ interesy nie z dwich biegunow, ale kil-
kunastu. Ale nie okazal sig czlowiekiem mocnym — moéwi
Whadystaw Szkop. — Duzo sig nauczyt na tym stanowisku,
szkoda, ze musial sig tego uczy¢ — to opinia Roberta Pachoc-
kiego z firmy Servier. — Wykonywal polecenia szefow, a nie
bylo mu tatwo, trudno mu cokolwiek zarzucal — uwaza Irena
Rej z Izby Gospodarczej Farmacja Polska.

Problem z ocena Blaszczyka i kazdego jego nastep-
¢y, ktéry nie dopusci sie ewidentnego lamania prawa,
polega na tym, ze nie da si¢ w czarno-bialych kolorach
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zamknietym, a jako szef departamentu powinien o to
zabiegal. Jest to zarzut prawdziwy, ale nie mozna nie
wzig¢ pod uwage okolicznosci. A byly nastepujace:
rozpoczecie prac nad lista w kwietniu 2002 r., zmiany
personalne w kierownictwie urzedu, co spowodowato,
ze zaniechano prac nad wykazem, zmiana delegacji
ustawowej (wykaz mial sie ukazac jako zalacznik rozpo-
rzadzenia), wznowienie prac nad wykazem, publikacja
rozporzadzenia we wrzesniu 2005 r. Czy Blaszczyk
mogt doprowadzi¢ do wczesniejszego wydania rozpo-
rzadzenia? Na to pytanie nie ma odpowiedzi.

Niccolo Machiavelli daje wladcom kilka rad. Mie-
dzy innymi przestrzega, by nie sili¢ si¢ na hojnos¢,
a faworami szafowac ostroznie i pomatu, podpowiada,
by rzadzi¢, wzbudzajac strach, czyniac zarazem wraze-
nie fagodno$ci i poboznosci. Zaleca tez, by w razie ko-
nieczno$ci popelnienia wiarolomstwa postgpowac tak,
by méc obarczy¢ wing wroga. Uwaza tez za niezbedne
znajdowanie zawczasu kozfa ofiarnego dla egzekucji
posuni¢é niepopularnych, badz dla zatarcia niepowo-
dzef. Czy takim koztem nie zostal Piotr Blaszczyk?
Na tak postawione pytanie odpowie teraz Temida. m
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