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Czy rada miasta bedgca organem zalozycielskim spzoz-u moze odwotaé jego dyrektora?
W statucie placéwki zdrowia jest zapis, ze dyrektora powotuje i odwotuje prezydent miasta. Dyrektor
zostat powotany po przeprowadzonym konkursie. Czy na podstawie zapiséw w statucie radni, ktérzy
posiadajq wiekszo$é gtoséw, mogq zobowiqzaé prezydenta do odwotania szefa spzoz-u i w jakiej
sytuacji mogq tego dokonaé?

Odpowiedz

Rada miasta nie ma uprawniefi do odwotlania dyrektora samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej. Rada miasta nie moze réwniez zobowiaza¢ w zadnej formie prezydenta miasta do podjecia decyz;ji
o okreslonej tresci, albowiem oznaczaloby to faktyczne przejecie przez rade kompetencji prezydenta. Zasada
prawa administracyjnego jest, ze organ moze podejmowac tylko i wylacznie takie czynnosci, na jakie prawo
mu wyraznie zezwala. A zgodnie z przepisami, kierownika spzoz-u powoluje i odwoluje prezydent miasta.
Rada natomiast jest wyposazona w kompetencje do powotania i odwotania zarzadu (takze prezydenta). Jezeli
z tego uprawnienia rada nie skorzysta, nie moze w inny sposéb wplynac na decyzje prezydenta.

Uzasadnienie

Miasto jest jednostka administracyjng panstwa, ktorej ustrdj reguluja przepisy ustawy z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.: DzU z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) (dalej jako: u.s.p.).
Art. 32 ust. 2 pkt 5 u.s.p. stanowi wprost, ze do zadan zarzadu (w przypadku miasta jest to prezydent) na-
lezy zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu. W doktrynie poza dysku-
sja pozostaje, ze samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, dla ktérego powiat jest organem zalozy-
cielskim, jest jednostka organizacyjna powiatu m.in. w rozumieniu powolanego przepisu. Stanowisko odpo-
wiadajacej uzasadnia Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczenr Spolecznych i Spraw Publicz-
nych, z 2 grudnia 2004 r., I PK 81/2004, OSNP 2005/14 poz. 210, w ktérym SN stwierdza, ze: Do doko-
nywania cxynnosci w sprawach ze stosunku pracy kierownika samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotne;
utworzonego przex powiat uprawniony jest stavosta powiatowy. Funkcja prezydenta miasta w pelni pokrywa si¢ ze
stanowiskiem starosty w znaczeniu formalnym, totez powolane orzeczenie potwierdza, ze tylko prezydent
jest uprawniony do samodzielnego podejmowania decyzji w sprawie zatrudnienia badZ zakonczenia stosun-
ku zatrudnienia kierownika spzoz. Rad miasta natomiast nie ma w tym zakresie zadnych kompetencji.

Kwestia okreslenia organu upowaznionego do odwolania kierownika spzoz-u jest takze rozstrzygnieta na
gruncie Kodeksu pracy. Art. 70 §1 stanowi, ze pracownik zatrudniony na podstawie powolania moze by¢ w
kazdym czasie — niezwlocznie lub w okreslonym terminie — odwolany ze stanowiska przez organ, ktéry go
powotal. Przepis wyraznie wskazuje, ze tylko ten, kto powolal pracownika, moze go réwniez odwotac.
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