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Zgodnie z tzw. dyrektywa o ochronie sygnalistéw,
czyli Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE)12019/1937 z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony 0s6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii, do
17 grudnia 2021 r. pafistwa czlonkowskie Unii Euro-
pejskiej miaty obowigzek ustanowic przepisy krajowe
wdrazajgce dyrektywe o ochronie sygnalistow. Tak
sie nie stalo, wigc zgodnie z orzecznictwem unijnym
jej przepisy powinny by¢ stosowane wprost w krajach
czlonkowskich. Od tej daty okreslone kategorie praco-
dawcéw powinny mie¢ w zasadzie gotowe regulaminy
i procedury zglaszania naruszefi.

Jest projekt
W celu wdrozenia dyrektywy polski ustawodawca
przygotowal projekt ustawy o ochronie os6b zgta-
szajacych naruszenia prawa, opublikowany na stro-
nach Rzadowego Centrum Legislacji 18 pazdziernika
2021 r., ktéry zatrzymat si¢ na etapie opiniowania.
Brak ostatecznie przyjetej ustawy, a takze jakichkol-
wiek odgérnych dziatad promujacych idee ochrony
sygnalistow sprawia, ze wickszo$¢ podmiotdw, ktdre
powinny wdrozy¢ te regulacje, nie ma §wiadomosci
R istnienia nowych obowiagzkéw prawnych albo celowo
odwleka ich realizacje do czasu uchwalenia ustawy.
Wsréd podmiotéw zobowigzanych do wdrozenia
regulaminéw i procedur zglaszania naruszen sa
réwniez jednostki lecznicze. W wiekszosci
przypadkéw czekaja one na przepisy kra-
jowe, chociaz ich brak oznacza, ze dy-
rektywe nalezy stosowaé wprost. Nie-
ktérzy zarzadzajacy nie traktujg
tych regulacji powaznie, uwa-
2ajac, ze Oto powstaja nowe
przepisy dla ,donosicie-
1i” (zastyszane przez
jedng z autorek).
Wydaje sie tez,
ze wsrod czesci
pracodawcéw
reprezentuja-
cych podmioty
lecznicze pa-
nuje przekonanie,
ze nowe przepisy ich
w ogdle nie dotycza. Nie
bez znaczenia moga by¢ tak-
ze aspekty finansowe, gdyz czesto
wdrozenie przepiséw o ochronie sygna-
listéw nalezatoby powierzy¢ wyspecjalizo-
wanej w tym zakresie kancelarii prawnej, czasem
kupié¢ i wdrozy¢ odpowiedni system lub aplikacje do
obstugi wptywajacych zgloszefi. Dodatkowo trzeba by
powotaé zesp6t pracownikéw zajmujacych sie obstuga
zgloszen i prowadzeniem postepowan wyjasniajacych,
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bo przeciez samo przyjecie zgloszenia nie czyni zados¢
wymaganiom dyrektywy i ustawy. Wymagaloby to
podjecia przez pracodawce wysitku i zwiekszonych
naktadéw finansowych i osobowych.

Zardwno dyrektywa, jak i projektowana ustawa
dosy¢ wyraznie wskazuja, jakich pracodawcéw maja
dotyczy¢ nowe obowigzki. W duzym uproszczeniu,
dokonanym na potrzeby niniejszego artykutu, moz-
na przyjaé, ze w pierwszej kolejnosci, to jest 17 grud-
nia 2021 r., nowe przepisy byli zobowiazani wdrozy¢
pracodawcy w sektorze prywatnym zatrudniajacy od
250 0s6b wzwyz oraz w sektorze publicznym zatrud-
niajacy od 50 0séb wzwyz. Pracodawcy w sektorze
prywatnym zatrudniajgcy 50249 oséb wdrazaja prze-
pisy do 17 grudnia 2023 r.

Przepisy dyrektywy i odpowiadajace im przepi-
sy projektu ustawy wskazuja, ze regulacje dotyczace
ochrony sygnalistéw maja obowigzek wdrozy¢ ci pra-
codawcy, u ktérych w zaktadzie pracy moga wystapic¢
naruszenia okre§lonych obszaréw prawa — unijnego
i krajowego. Projekt ustawy w §lad za dyrektywa wy-
mienia 15 takich obszaréw, miedzy innymi zdrowie
publiczne, ochrone prywatnosci i danych osobowych,
ochrone konsumentéw, zamdwienia publiczne. Obsza-
ry te pokazujg, ze kazdy podmiot leczniczy w swojej
dzialalnosci funkcjonuje w ramach regulacji, ktére
wymuszajg wdrozenie procedur ochrony sygnalistow.

Nie czy, tylko kiedy

To wszystko sprawia, ze pytanie powinno brzmie¢
nie czy, ale kiedy podmioty lecznicze sg zobowiazane
do wdrozenia przepiséw o ochronie sygnalistéw. Co
do zasady podmioty lecznicze publiczne i prywatne
zatrudniajace do 50 0s6b sg zwolnione z obowiagzku
wdrozenia przepiséw o ochronie sygnalistéw, jednak
moga to zrobi¢ dobrowolnie. Problem pojawia si¢ wte-
dy, kiedy zaczniemy sie zastanawiad, ktére podmioty
lecznicze sa podmiotami publicznymi, a ktére pry-
watnymi — bo od tego bedzie zalezal termin wdroze-
nia przepiséw u konkretnego pracodawcy.

Dyrektywa wskazuje nastepujace kategorie pod-
miotéw publicznych zobowigzanych do wdrozenia
przepiséw o ochronie sygnalistow: administracja
pafistwowa, administracja regionalna, gminy, powiaty
oraz inne podmioty podlegajace prawu publicznemu
zatrudniajace minimum 50 pracownikéw. W projek-
cie polskiej ustawy natomiast prézno szukac jakiej-
kolwiek definicji podmiotu publicznego lub podmio-
tu prywatnego lub jakichkolwiek wskazéwek, jakich
podmiotéw moga dotyczy¢ obowiazki wynikajace
z przepisow.

Ani dyrektywa, ktéra wszak stanowi przepisy uni-
wersalne, do doprecyzowania na poziomie pafistw
cztonkowskich, ani polski ustawodawca nie dajg jed-
noznacznej i wyczerpujacej odpowiedzi na pytanie, co
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to jest podmiot publiczny, sektor publiczny i organi-
zacja publiczna — bo te pojecia pojawiaja si¢ wymien-
nie. W zwiazku z tym nalezy siegna¢ do polskich re-
gulacji prawnych, ktére moga nam podpowiedzieé,
jakie jednostki lecznicze sa podmiotami publicznymi,
a jakie prywatnymi.

W pierwszej kolejno$ci podmioty publiczne moz-
na odrézni¢ od innych na podstawie kryterium pra-
wa wlasnosci i zrédta finansowania. Szczeg6lnie na-
lezy zwréci¢ uwage na dwa przepisy: art. 9 Ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (¢.j.
Dz.U. z 2021 1. poz. 305 z pdzn. zm.), ktéry wprost
wymienia SPZOZ-y jako podmioty publiczne, oraz
art. 2 Ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania pu-
bliczne (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2070), kt6ry wymie-
nia jako podmioty publiczne SPZOZ-y oraz spétki
wykonujace dziatalno$¢ lecznicza w rozumieniu prze-
piséw o dziatalno$ci leczniczej. To oznacza, ze pu-
blicznym podmiotem leczniczym bedzie kazdy wyko-
nujacy dziatalno§é w formie sp6tki prawa handlowego
lub spétki cywilne;j.

Mozemy sie rowniez postuzy¢ kryterium wyko-
nywania zadan publicznych i tutaj pomocne begda
przepisy Ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
2176 z pbézn. zm.), w szczegOlnosci art. 4 ust. 5, ktory
wskazuje, ze podmioty publiczne to podmioty, ktére
wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem
publicznym. Zadaniami publicznymi zgodnie z boga-
tym orzecznictwem sa dziatania stuzace zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia, czyli
te, ktore w praktyce wykonuje kazdy podmiot lecz-
niczy.

Czasu jest niewiele

Wydaje sie, ze przewidziane w projekcie ustawy sank-
cje karne (za wszystkie naruszenia przepiséw przewi-
dziano jednolite kary, tj. grzywne, kare ogranicze-
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nia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 3) za
niewdrozenie przepiséw o ochronie sygnalistéw na
czas nie sg wystarczajacag motywacja dla podmiotéw
leczniczych i wszystkich pozostalych pracodawcédw.
Dzieje si¢ tak zapewne dlatego, ze nadal nie ma obo-
wigzujacej ustawy, a jest zaledwie jej projekt, ktérego
tre$¢ po konsultacjach i dalszych pracach legislacyj-
nych moze sie zmieni¢. W projekcie ustawy nie jest
réwniez precyzyjnie wskazane wprost, jaki organ
mialtby egzekwowaé wdrozenie przepiséw i przewi-
dziane sankcje. Wszystkie te okolicznos$ci zapewne
powoduja, ze podmioty lecznicze przyjmuja postawe
wyczekujaca i zwlekaja z wdrozeniem u siebie przepi-
séw o ochronie sygnalistéw do czasu uchwalenia pol-
skiej ustawy. Jest to jednak zdecydowanie zta prakty-
ka. Po uchwaleniu ustawy vacatio legis bedzie wynosic
tylko 14 dni, a wiec pracodawca bedzie mial bardzo
malo czasu na stworzenie w podmiocie leczniczym
sensownych procedur ochrony sygnalistéw. W tym
czasie musi tez przeprowadzi¢ obowiazkowe konsul-
tacje procedur z zakladowa organizacja zwiazkowa
lub reprezentacja pracownikéw. W takiej konfigu-
racji zmieszczenie sie w czasie od uchwalenia ustawy
do jej wej$cia w zycie wydaje sie¢ prawie niemozli-
we. Do 17 grudnia 2021 r. podmioty lecznicze jako
podmioty publiczne zatrudniajace powyzej 50 pra-
cownikéw powinny spelni¢ obowiazki wynikajace
z unijnej dyrektywy mimo braku jej implementaciji
do polskiego porzadku prawnego. Projekt polskiej
ustawy moze by¢ wskazdwka co do intencji polskiego
ustawodawcy, natomiast niezwlocznie po jej uchwa-
leniu i opublikowaniu nalezatoby poddaé¢ procedury
lekkiej modyfikacji, dostosowujac je do obowiazuja-
cych przepiséw. Z polska ustawg czy bez — czasu na
dzialanie nie zostalo wiele i nie nalezy odwleka¢ prac
nad wdrozeniem regulacji wewnetrznych dotyczacych
ochrony sygnalistow.
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