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WspdlInota zakupowa, czyli zamowienie wspolne

Szpitalny

Wojciech Balicki

Podczas Il konferencji na temat Oceny mozliwosci transgranicznego zaopatrzenia Szpitali
w Polsce i Niemczech, zorganizowane] przez Niemiecko-Polskg Akademie Zdrowia, przedsta-
wiciele polskich partnerow zwrocili uwage na wspolnoty zakupowe, dzieki ktorym mozna
zmniejszy¢ koszty dziatania jednostek leczniczych. Czy w Polsce mogtyby powsta¢ podobne
wspdInoty? Czy prawo zamowien publicznych dopuszcza takie rozwigzania?

Jak to sie robi w RFN

Jak wynikalo z wystapien, w Niemczech funk-
gjonuje kilka stowarzyszen zrzeszajacych szpitale.
Stowarzyszenia dokonuja wspdlnych zakupow
czesci towardw, co pozwala na uzyskanie duzych
rabatéw. W tym systemie kupuje si¢ przede
wszystkim artykuly wykorzystywane do udziela-
nia ustug. Skoro w Niemczech kilkaset szpitali po-
rozumiewa si¢ w celu wspolnych zakupéw, dlacze-
go nie sprébowac tego w Polsce, jesli wiadomo, ze
nie ma zasadniczych réznic pomiedzy niemieckim
i polskim systemem zamdwiefi publicznych?
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Zaméwienie wspélne teoretycznie

Kwestie zaméwien wspdlnych reguluja prze-
pisy art. 15 i 16 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamiwienr publicznych (DzU nr 19, poz.
177 ze zm.), zwanej dalej Pzp.

W artykule 16, ustep 1 Pzp ustawodawca do-
puszcza mozliwos$¢ przeprowadzenia przez zama-
wiajacych wspélnego zamdwienia. Zamawiajacy
musza wyznaczy¢ sposrod siebie zamawiajacego
upowaznionego do przeprowadzenia postgpowa-
nia i udzielenia zaméwienia w ich imieniu i na
ich rzecz. Nie ma zastrzezenia, ze zamawiajacy



muszg by¢ ze sobg powiazani w jakikolwiek spo-
s6b, np. wlasnosciowy, a wigc moga to by¢ szpi-
tale, ktére maja rézne organy zatozycielskie.

Prawo zamowienr publicznych dopuszcza zatem
mozliwos$¢ przeprowadzenia wspdlnego poste-
powania i udzielenia zamoéwienia, np. przez
wszystkie szpitale kliniczne, kliniczne i woje-
wadzkie albo tez sasiadujace ze soba szpitale po-
wiatowe. Nie ulega watpliwosci, ze tafisza byla-
by jedna wspdlna procedura na dostawe lekéw
do 5 poznanskich szpitali klinicznych niz 5 od-
rebnych postepowan.

Szczegblne uprawnienia ustawodawca dal
prezesowi Rady Ministréw, ktéry moze wyzna-
czyé, w drodze zarzadzenia, spo$réd podle-
glych mu jednostek organizacyjnych jednostke
wlasciwg do przeprowadzenia postepowania
i udzielenia zaméwienia na rzecz tych jedno-
stek. To samo dotyczy ministra kierujacego
dzialem administracji rzadowej. To szczegélne
uprawnienie dotyczy réwniez organdéw wyko-
nawczych jednostek samorzagdu terytorialne-
go, czyli zarzadéw wojewddztw, powiatéw,

prezydenta, burmistrza czy wojta. Na podsta-
wie art. 16, ust. 3 Pzp zarzad wojewddztwa
moze wyznaczy¢ jeden szpital do przeprowa-
dzenia postepowania i udzielenia zamdwienia
na rzecz wszystkich szpitali podlegtych samo-
rzadowi wojewodzkiemu. Jedna wspélna pro-
cedura generuje znacznie nizsze koszty niz
dziesiatki odrebnych postgpowan.

Zaméwienia wspélne w praktyce

Najprostszym przykladem wspdlnych zamo-
wien jest zakup, np. aparatéw do ultrasonogra-
fii o tych samych parametrach technicznych
przez 2 lub wiecej szpitali. Nie jest istotne, czy
maja one ten sam organ zalozycielski, czy nie.
Jesli tak, to organ wykonawczy wyznacza jeden
szpital, a jesli nie, to zgodnie z art. 15 Pzp jed-
nemu ze szpitali powierza si¢ przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania o udzielenie za-
moéwienia. Jest to najprostszy przyktad, bo-
wiem mamy tu do czynienia z jednorazowg do-
stawg. Zaletg takiego rozwigzania jest obnizenie
kosztéw przeprowadzenia postgpowania, ale
takze wicksze prawdopodobiefistwo uzyskania
nizszej ceny niz w przypadku prowadzenia
dwoch lub wigcej postepowan osobno — wyko-
rzystywany jest tzw. efekt skali.

Kolejnym przykladem moga by¢ sukcesywne
dostawy papieru do kserokopiarek i drukarek.
W ciggu roku kazdy szpital zakupuje okreslona
liczbe ryz papieru. Gdyby to pomnozy¢ przez licz-
be szpitali w catej Wielkopolsce, mogloby sie oka-
zal, ze jest to znaczna ilo$¢. Przeprowadzenie jed-
nego postgpowania o udzielenie zamdéwienia byto-
by tafisze, a ponadto cena jednej ryzy papieru by-
taby zapewne nizsza. Na pewno nie byloby tez
problemem znalezienie firmy — wykonawcy, ktéry
dostarczalby towar do poszczegdlnych szpitali.

Wspélne leki

Zajmijmy si¢ jednak trudniejszym przykla-
dem. Jedna z najwigkszych pozycji kosztowych,
w wielu przypadkach druga tuz po wynagrodze-
niach, sa leki i materialy opatrunkowe. Prze-
cietny szpital powiatowy kupuje rocznie leki za
kwote od 1 do 2 mln zl, w szpitalach wojew6dz-
kich czy klinicznych kwoty te sa odpowiednio
wyzsze. Zalézmy, ze przecietnie szpital kliniczny
wydaje rocznie na leki 5 mln zt, co w przypad-

ku 5 szpitali daje kwote 25 mln zl, czyli prawie
6,2 mln euro, przyjmujac przelicznik stosowany
przy zaméwieniach publicznych.

Oczywiscie, specjalizacja szpitali klinicznych
powoduje, ze nie wszystkie leki uzywane sa we
wszystkich tych jednostkach. Jesli jednak
wspblnym zamoéwieniem mozna objaé chocby
tylko potowe lekéw, to zamoéwienie na kwote
3,1 mln euro jest na tyle duze, ze firmy i hur-
townie farmaceutyczne walczytyby o nie z ko-
rzy$cia dla zamawiajacych, dajac upusty cenowe,
nawet jesli nie wszyscy zamawiajacy regulowali-
by platnosci w umdéwionym terminie.

Wigkszo$¢ szpitali powiatowych ma taki sam
lub zblizony zakres udzielanych §wiadczen zdro-
wotnych. W przypadku tych szpitali powinno
wigc by¢ wigcej wspdlnych lekiw. Zaldzmy, ze po-
rozumiewa si¢ 30 szpitali powiatowych, z kté-
rych kazdy wydaje $rednio 1,5 mln zt na leki
i, ze 75 proc. lekéw jest uzywanych we wszyst-
kich szpitalach. Mnozac 1,5 mln x 75 proc. x 30,
uzyskujemy zaméwienie o warto$ci 33 mln 750
tys. zl, czyli 8 mln 340 tys. euro.

Specyfika zaméwienia

Powstaje jednak pytanie, czy ma sens obej-
mowanie wspélnym zamoéwieniem tylko tych
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lekéw, ktére uzywane sa we wszystkich szpita-
lach. Proponowalbym objecie jednym zamoéwie-
niem wszystkich preparatéw uzywanych w po-
szczegblnych jednostkach. Specyfikacja zamo-
wienia powinna sktada¢ sie z czesci zasadniczej
i dodatkowej. Cze$¢ zasadnicza to lista lekéw
z podaniem wymaganych ilosci i wielkosci opa-
kowan. Cz¢$¢ dodatkowa to informacja, ktéry
szpital bedzie realizowal zamdwienie i w jakiej
wielkosci. O ile bowiem postepowanie o udzie-
lenie zamo6wienia bedzie prowadzone wspoélnie,
to samo udzielenie zamdwienia, czyli podpisa-
nie uméw, bedzie wykonywane przez poszcze-
gblne szpitale.

W zasadniczej cze$ci zamdwienia, w przeci-
wiefistwie do dotychczasowej praktyki szeroko
stosowanej przez zamawiajacych, przedmiot za-
moéwienia nie bedzie podzielony na pakiety, ale
mozna bedzie sktada¢ oferty czesciowe. Tworze-
nie pakietéw i niedopuszczanie mozliwosci skta-
dania ofert czesciowych w ramach pakietéw jest

W wielu przypadkach producenci lekéw nie
przystepuja do przetargéw oglaszanych przez
szpitale powiatowe z dwich powodéw; pierwszy
— bo ich lek jest umieszczony w pakiecie z inny-
mi lekami, czyli ma miejsce sytuacja podobna do
omawianej powyzej; po drugie — nawet jesli lek
danego producenta jest w odrebnym pakiecie, to
zamawiana ilo$¢ nie jest duza. Przy wspdlnym
zaméwieniu dla 30 szpitali — zdaniem autora —
producenci przystapiliby do przetargu.

Z Poznania blizej do Berlina

Ogloszenie o przetargu na dostawy lub ustu-
gi o wartosci powyzej 130 tys. euro przekazuje
sie¢ do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspélnot
Europejskich. Tym samym informacja dociera
nie tylko do firm polskich, ale réwniez zagra-
nicznych. A przeciez ze wschodnich landéw
Niemiec do Wielkopolski jest blizej niz, np.
z Warmii i Mazur. Blizej nie tylko w sensie od-
legtosci, ale réwniez czasu dojazdu. Oczywiscie,

33 Polskie prawo zamowien publicznych dopuszcza mozliwos$¢ przeprowadzenia wspolnego
postepowania i udzielenia zamowienia przez szpitale kliniczne i wojewodzkie 37

z jednej strony ulatwieniem pracy komisji prze-
targowej dokonujacej wyboru najkorzystniejszej
oferty, z drugiej strony — ogranicza krag pod-
miotéw, ktére moga ubiegad si¢ o udzielenie za-
moéwienia publicznego.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ tres¢ wyro-
ku Zespolu Arbitrow z 30 grudnia 2003 r.
(sygn. akt UZP/ZO/0-2185/03): Zdaniem Zespo-
lu Arvbitrow nie mozna zarzuci¢ Zamawiajqcemu, ze
grupujqc leki w pakiety przy opisywanin przedmiotu
zamiwienia narusza zasady uczciwej konkurencyi.
Zarzut taki ma natomiast vacje bytu wowczas, gdy
pakiet i inne dotyczqee go zapisy Specyfikacyi sq okre-
Slone w sposib, ktory z gory eliminuje 2 postgpowania
dostawcow niezxwigzanych umowami z jedynym pro-
ducentem jednego z lekow, zawartego w pakiecie
(Wybrane orzeczenia Zespotu Arbitréw i Sadu
Okregowego w Warszawie z 2003 r. Zeszyry
Orzecznicze 2004; 4: 16).

Podzial zamo6wienia na pakiety moze spowo-
dowad réwniez szereg wnioskéw o wylaczenie
z pakietu danego leku, ktére sktadaé beda wy-
konawcy ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwie-
nia. W $wietle wyroku Zespotu Arbitréw odrzu-
cenie tego wniosku moze skutkowal wniesie-
niem przez wykonawce protestu, dotyczacego
postanowiefi specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia (art. 180, ust. 3 Pzp).
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nie wszystkie leki sa w Niemczech tansze, ale
cze$¢ z nich tak. Obecnie, przy dos¢ mocnej
konkurencji wérdd firm logistycznych, dostar-
czenie leku w ciggu 12 czy 24 godz. z Niemiec
do Wielkopolski nie stanowi problemu. Z chwi-
la oddania do uzytku odcinka autostrady tacza-
cego Swiecko z Poznaniem czas dostaw ulegnie
znacznemu skréceniu. Ponadto, jesli dana firma
zawrze umowe o duzej wartosci, to mozliwe, ze
oplacalne stanie sie dla niej stworzenie na tere-
nie Wielkopolski magazynu, z ktérego dostar-
czane bylyby leki na cito.

Firmy zagraniczne, ale réwniez i polskie
mialyby czas na przygotowanie si¢ do takiego
zaméOwienia. Zgodnie z art. 13, ust. 1 pkt
2 Pzp zamawiajacy niezwlocznie po zatwierdze-
niu albo uchwaleniu planu finansowego, zgod-
nie z obowiazujacymi zamawiajacego przepisa-
mi, statutem lub umowa, a w przypadku za-
mawiajacych, ktorzy nie sporzadzaja planu fi-
nansowego — raz w roku przekazuje Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich
wstepne ogloszenie informacyjne o zamdwie-
niach planowanych w ciagu nastepnych 12
mies. Ich warto$¢ dla dostaw — zsumowana
w ramach danej grupy okre$lonej we Wipdlnym
stowniku zamiwien — powinna przekraczaé wy-
razona w zlotych rownowarto$¢ kwoty 750 tys.
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euro. Wstepne ogloszenie informacyjne umoz-
liwia skrécenie terminu skladania ofert z nze
kritszego niz 52 dni do nie kritszego niz 37 dni
w przypadku przetargu nieograniczonego
(art. 43, ust. 4 Pzp), a w przypadku przetargu
ograniczonego do nze kritszego niz 26 dni (art. 52,
ust. 3 Pzp).

Wiecej niz 5 min euro

Opisane powyzej wspdlne zamowienie 30
szpitali powiatowych, ze wzgledu na wartosd,
podlegatoby kontroli uprzedniej, czyli przed
zawarciem umowy, dokonywanej przez prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych. Zgodnie bo-
wiem z art. 167, ust. 2, pkt 2 Pzp prezes prze-
prowadza kontrole uprzednig, jezeli warto$¢
zamoé6wienia dla dostaw lub ustug przekracza
wyrazong w zlotych réwnowarto$¢ kwoty
5 mln euro.

Zanim nastapi kontrola uprzednia, takie po-
stepowanie poddawane jest obowigzkowej ob-
serwacji, polegajacej na udziale niezaleznego ob-
serwatora (art. 177, ust. 1, pkt 2 Pzp).

Instytucja obserwatora jest nowym rozwigza-
niem wprowadzonym przez Prawo zaméwien pu-
bliczmych. Rola obserwatora jest ograniczona zakresem
Jego zadan. Obowigzujqce regulacje prawne nie dajq
obserwatorowi uprawnienia do aktywnego udziatu
w pracach komisji przetargowej, czy tez do podejmo-
wania dziatan, mogacych w jakikolwick sposib wply-
ngl na wynik postgpowania o zamdiwienie publiczne;
w szezegdlnosci obserwator nie moze wydawac opinii
na temat podejmowanych przez zamawiajqcego dzia-
lan, wystgpowal w charakterze bieglego, czy tez w ja-
kikolwiek inny sposib stuzyé zamawiajgcemn vadg
lub wsparciem. Postawg obserwatora w toku kontrolo-
wanego przezen postgpowania uznal nalezy tym sa-
mym za catkowicie bierng, jedynym jego zadaniem bo-
wiem jest jak najdokladniejsze opisanie przebiegu ta-
kiego postgpowania, stosownie do wynikiw dokona-
nych osobiscie obserwacji. Z czynnosci, w ktdrych brat
udzial, obserwator sporzqdza zwigzlq informacje, za-
wierajgcq dane wymienione w art. 178, ust. 2 usta-
wy, ktdrg nastgpnie przekazuje zamawiajgcemu oraz
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych; informa-
¢ja ta stanowic ma zalgcznik do protokotu postgpowa-
nia (Informator Urzedu Zamowieir Publiczmych
2004; 4: 18; www.uzp.gov.pl).

Kontrola zaméwien

Kontrola udzielania zaméwien uregulowana
zostala w rozdziale 3 dzialu V Prawa zamiwien
publicznych, artykuly 161-171. Ustawodawca
wyrdznia kontrole nastepcza (ex post) i kontro-
le uprzednig (ex ante). Kontrola nastepcza ma
charakter fakultatywny, zgodnie bowiem z art.
170, ust. 1 Pzp prezes Urzedu moze przepro-
wadzi¢ kontrole udzielonego zamoéwienia
w terminie 3 lat od dnia jego udzielenia, ale nie
jest to jego obowiazkiem. Natomiast kontrola
uprzednia ma generalnie charakter fakultatyw-
ny (art. 167, ust. 1 Pzp), ale w przypadku gdy
warto$¢ zamoéwienia dla robét budowlanych
przekracza wyrazong w zlotych réwnowartosé
kwoty 10 mln euro, a dostaw lub ustug 5 mln
euro — jest ona obowigzkowa. Wszczecie kon-
troli uprzedniej nastepuje nie pdzniej niz
w terminie 7 dni od dnia przekazania prezeso-
wi Urzedu informacji o wyborze najkorzyst-
niejszej oferty (art. 168, ust. 1 Pzp). Nalezy pa-
mietaé, ze w przypadku wszczecia kontroli
uprzedniej nie mozna zawrze¢ umowy az do za-

koficzenia dziatan kontrolnych (art. 168, ust.
3 Pzp). Informacja o wyniku kontroli uprzed-
niej zawiera: okreslenie post¢powania o udzie-
lenie zamoéwienia, ktére bylo przedmiotem
kontroli; informacj¢ o stwierdzeniu naruszef
lub ich braku; zalecenia kontroli (art. 169, ust.
3 Pzp). W zaleceniach kontroli prezes Urzedu
wskazuje na powinnosci dokonania okreslonej
czynnosci lub powtdrzenia czynnosci, ktéra zo-
stala dokonana z naruszeniem przepiséw usta-
wy (art. 169, ust. 4 Pzp). I jeszcze jedna wazna
informacja, tym razem dla wykonawcéw,
w przypadku nieuwzglednienia przez zama-
wiajacego zalecen pokontrolnych, wskazuja-
cych na niewazno$¢ umowy, wykonawca moze
odmoéwic jej podpisania bez utraty wniesionego
wadium (art. 169, ust. 6 Pzp).

Po tak doktadnym skontrolowaniu przepro-
wadzonej procedury dyrektorzy szpitali mogliby
z calkowitym spokojem podpisa¢ umowy.

Nie tylko dostawy

Wspdlne zakupy nie musza, wrecz nie powin-
ny ogranicza¢ si¢ tylko do dostaw, o ktérych
wspomniano wyzej. Nie tylko towary, ale row-
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33 Producenci lekow nie przystepujg do przetargow ogtaszanych
przez szpitale powiatowe, bo zamawiana ilos¢ specyfikow jest za mata.
Przy wspolnym zamowieniu dla 30 szpitali sytuacja by sie zmienita 33

niez ustugi mozna wlaczy¢ do wspélnych zaku-
péw. Gdyby dokonaé wspélnego zakupu ustugi
polegajacej na opracowaniu i wdrozeniu norm
ISO w zakresie dziatania laboratorium analiz
medycznych czy szpitala, to wykorzystujac efeke
skali, mozna by spodziewal si¢ obnizenia ceny
tej ustugi. Dobrym przykladem jest ustuga pra-
nia odziezy i bielizny szpitalnej. Oczywiscie,
nalezatoby uprzednio rozpozna¢ rynek tych
ustug i stwierdzi¢, czy na terenie Wielkopolski
jest pralnia na tyle duza, by byla w stanie wyko-
na¢ ustuge jednoczesnie dla ponad 30 szpitali.
Mozna jednak przygotowal wspdlne zamoéwie-
nie obejmujace sasiadujace ze soba placéwki. To
rozwigzanie mozna zastosowal réwniez do ta-
kich ustug, jak zywienie, ochrona czy tez w od-
niesieniu do ustug szkoleniowych.

Podsumowanie

W Niemczech stowarzyszenia zrzeszajace
szpitale nie tylko zajmuja si¢ reprezentowa-
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niem interesOw swoich czlonkéw, ale réwniez
dzialaja na rzecz obnizenia kosztéw kupowa-
nych towaréw. Korzystajac z przykladu na-
szych zachodnich sasiadéw, Wielkopolska mo-
glaby znéw stac si¢ liderem — kreatorem no-
wych rozwiazan i daé przyktad innym regio-
nom Polski. Oczywiscie, przygotowanie wspol-
nego zamoéwienia, np. na dostawy lekéw, nie
jest zadaniem tatwym, niewatpliwie wymaga
duzo czasu i zaangazowania wielu ludzi — fa-
chowcéw w zakresie zaméwieni publicznych,
farmacji, rachunkowosci oraz logistyki. Proce-
dury postgpowania wypracowane przy organi-
zacji pierwszego wspdlnego zamdwienia uta-
twilyby przygotowywanie kolejnych. Zrzesze-
nia szpitali walczace o zwigkszenie przychodéw
juz sa i odnosza wigksze lub mniejsze sukcesy;
czas powalczy¢ o zmniejszenie kosztow.

Woijciech Balicki
z-ca dyrektora ds. administracyjno-ekonomicznych
SPZOZ Wrzegnia



