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Pomoc publiczna i restrukturyzacja — jak przeprowadza¢ ugody z wierzycielami

ptatnosci cywilnoprawnych

Wielostronny dokument

Agnieszka Sienko

Ustawa o0 pomocy publicznej i restrukturyzaciji publicznych zakfadow opieki zdrowotnej zawie-
ra niewiele ponad 40 artykutow, a watpliwosci co do jej postanowien sg znacznie wigksze niz

liczba znajdujgcych sie w niej paragrafow.

Dlaczego? Powody sa co najmniej dwa: po
pierwsze — ustawa pozostawia wiele do Zyczenia
z punktu widzenia techniki legislacyjnej. Po drugie
— wyznacza krétkie terminy do wykonania czyn-
nosci warunkujacych realizacje jej postanowiefi.

Ugoda restrukturyzacyjna

W ustawie zaproponowano mozliwo$¢ poro-
zumienia sie zakltadéw opieki zdrowotnej z wie-
rzycielami cywilnoprawnymi co do zasad i wa-
runkéw splaty zadluzenia powstalego od
1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2004 r. Art. 10
p-r.z.0.z. stanowi, ze restrukturyzacja finansowa
polega m.in. na zawarciu przez zaklad #gody re-
strukturyzacyjnej z wierzycielami wierzytelnosci
cywilnoprawnych. Juz w tym miejscu, ze wzgle-
du na zastosowanie we wspomnianym przepisie
terminu #goda restrukturyzacyjna w liczbie poje-
dynczej mozna stwierdzié, ze ustawodawca
uksztaltowal ugode restrukturyzacyjng jako do-

przynajmniej 2/3 ogélnej sumy wierzytelnosci
oraz jednoczesnie stanowi¢ co najmniej 50 proc.
wierzycieli, umieszczonych w spisie wierzycieli
stanowigcym zalacznik do wniosku o wszczecie
postepowania restrukturyzacyjnego. Rozwiaza-
nie przyjete przez ustawodawce, a polegajace na
uksztaltowaniu ugody jako jednego dokumentu
o charakterze wielostronnym uzasadnia wlasnie
art. 12 p.r.z.o.z., ktéry uzaleznia skuteczne za-
warcie ugody od woli opisanej juz wiekszosci
wierzycieli.

Zawarcie ugody restrukturyzacyjnej jest ele-
mentem koniecznym do wydania decyzji o wa-
runkach restrukturyzacji. W razie jej niezawarcia
organ restrukturyzacyjny wyda decyzje o umo-
rzeniu postepowania restrukturyzacyjnego.

Zasady ustalania wielkosci zobowiqzan

Art. 11 p.r.z.0.z. stanowi, ze restrukturyzacja
finansowa obejmuje kwote gléwna oraz odsetki

)3 Restrukturyzacja finansowa obejmuje kwote gtowng oraz odsetki
naliczone do dnia zawarcia ugody restrukturyzacyjnej 37

kument wielostronny. Ugoda winna zostaé za-
warta przez zaklad opieki zdrowotnej i wigk-
sz0§¢ wierzycieli. Wiekszo§¢ wierzycieli, jaka jest
konieczna do skutecznego zawarcia ugody re-
strukturyzacyjnej wyznaczona zostala dwoma
parametrami: wickszo$¢ ta musi reprezentowad
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naliczone do dnia zawarcia ugody restrukturyza-
cyjnej. Ustawodawca wyraznie okreslil date, do
ktérej nalezy obliczyé nalezno$¢ uboczna w po-
staci odsetek. Ale z takiego ujecia wierzytelnosci
wynika, ze szacujac wysoko$¢ zobowigzania nale-
zy kazdorazowo powigkszy¢ kwote wierzytelno-



$ci 0 wynikajace z umowy badz z ustawy nalez-
nosci odsetkowe. Jak postapi¢ z ewentualnymi
karami umownymi, jezeli fakt wystapienia zwlo-
ki stanowit bedzie podstawe jej naliczenia? Po-
niewaz naliczanie odsetek za zwloke ma w isto-
cie charakter sankcji, totez nalezy uznad, ze jeze-
li umowa za op6znienie przewiduje zaplate kary
umownej, nalezy ja potraktowa¢ tak jak odsetki
dla potrzeb art. 11 p.r.z.0.z. Z pewnoscia nie na-
lezy zalicza¢ innych kar umownych. Analiza art.
11 p.r.z.o.z. sktania do wniosku, Ze zamiarem
ustawodawcy jest poddanie restrukturyzacji fi-
nansowej zobowigzan, ktére nie zostaly spetnio-
ne w okreslonych przez przepisy prawa termi-
nach wraz z nalezno$ciami wynikajacymi z owej
nieterminowosci. Przy takiej interpretacji przepi-
su art. 11 p.r.z.o.z. zasadne jest takze uwzgled-
nienie odsetek od odsetek naliczanych przez wie-
rzycieli od daty wytoczenia powddztwa o zalegle
naleznosci, chyba ze powddztwo to zostalo cof-
niete. W przypadku prawomocnie zakoniczone-
go sporu, odsetki objete orzeczeniem staja sie juz

uprzywilejowanie polega na ustawowej gwarangji
zaplaty nalezno$ci w calosci. Inni wierzyciele na-
tomiast moga redukowac swoje naleznosci. Usta-
wodawca wyraznie nakazuje w art. 12 p.r.z.o.z.
przeprowadzenie stosownych obliczef, przyjmu-
jac za podstawe wykaz wszystkich wierzycieli
i wszystkich wierzytelnosci poprzez odestanie do
art. 21 ust. 2 pkt 5 p.r.z.0.z. Istnieje zatem moz-
liwos¢, ze wierzyciele wierzytelno$ci matych, beda
tacznie stanowi¢ wickszo$¢ wymagana do przyje-
cia ugody, i tym samym uzyskaja prawo do pod-
jecia decyzji co do naleznosci wierzycieli, keorych
zobowiazania przekraczaja kwote 2 tys. z1. Chyba
niezbyt dtugo przyjdzie czekaé na skarge do Try-
bunatu Konstytucyjnego.

Aneks do starej ugody

Czesto wierzytelnos$ci cywilnoprawne sg
przedmiotem ugody zawartej jeszcze przed wej-
$ciem w zycie ustawy z 15 kwietnia O pomocy pu-
blicznej i vestrukturyzacii publicznych zakladow
opieki zdrowornej. W takiej sytuacji nalezy za-
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nalezno$cia gtéwna. Warto takze zastanowic sie,
jak nalezy potraktowad te zobowigzania cywilno-
prawne, ktére sa przedmiotem sporu. Ot6z, do-
poki sad nie wypowie si¢ w formie prawomocne-
go orzeczenia co do istnienia i wielkos$ci zobowia-
zania, nalezy uznac je za nieznane, chyba ze stro-
ny poza procesem dokonaja czynnosci uznania
dlugu albo tez w inny sposéb doprowadza do
ustalenia swych stanowisk co do spornej kwestii.
Moze to by¢ np. zawarcie ugody.

Zasady ustalania wiekszoéci wierzycieli
(wierzytelnosci do 2 tys. zl)

Jak nalezy natomiast ustali¢ wickszo$¢ ogdlnej
liczby wierzycieli i 2/3 ogélnej wielkosci zobowia-
zafn? Ot6z sprawa komplikuje si¢ za sprawa art.
13 ust. 2 p.r.z.0.z., ktdry stanowi, ze wierzytelno-
$ci wierzyciela cywilnoprawnego podlegaja spla-
cie w calosci, jezeli ich suma w dniu 31 grudnia
2004 r. nie przekraczala kwoty 2 tys. zt. Kwota
2 tys. zI stanowi kwote nalezno$ci gléwnej oraz
odsetek ustalonych zgodnie z poczynionymi juz
zastrzezeniami. Z tego zapisu wynika, ze wierzy-
ciele tzw. matej wierzytelnosci sa uprzywilejowa-
nymi stronami ugody restrukturyzacyjnej. Ich

chowa¢ duza ostroznos$¢. Nie jest bowiem wy-
starczajgcym zawarcie do takiej ugody aneksu,
ktoéry bedzie zawieral stwierdzenie, ze strony
uwazaja si¢ zwigzane owg starg ugodg na grun-
cie ustawy z 15 kwietnia. Trudno$¢ ta wynika
z takiego skonstruowania ugody restrukturyza-
cyjnej, ktory czyni ja dokumentem wielostron-
nym, ale jednym dla wszystkich. Inkorporowa-
nie zatem wczesniej zawartej ugody do ugody
restrukturyzacyjnej bedzie zabiegiem jakkol-
wiek mozliwym, niemniej niezwykle skompli-
kowanym. Lepszym, z praktycznego punktu
widzenia, bedzie zaproszenie takiego wierzycie-
la do ponownego zawarcia z zoz-em ugody, ja-
ko jednej ze stron ugody restrukturyzacyjne;j.
Rozwiazanie takie bedzie korzystne dla obu
stron, albowiem uczyni jasnymi zasady dal-
szych rozliczen, bez koniecznosci spisywania
skomplikowanego aneksu, ktdry, jak sie wydaje
autorowi, i tak wymagalby akceptacji wszyst-
kich stron ugody restrukturyzacyjne;j.

Tryb zawarcia ugody restrukturyzacyjnej

Art. 12 p.r.z.0.z. wymaga do zawarcia ugody
opowiedzenia si¢ za nia wiekszosci wierzycieli
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(co do wigkszosci zob. uwagi w p. 2.2.). A zatem
ustawodawca de facto powoluje do zycia ciato ko-
legialne, w sktad ktérego wchodza wierzyciele.
Taka regulacja wydaje si¢ by¢ uzasadniona daze-
niem do urzeczywistnienia zasady rownego
traktowania wierzycieli, zawartej w art. 12 ust.
3 p.r.z.o.z. Ustawodawca dopuszcza zawarcie
w ugodzie postanowien réznicujacych sytuacje
poszczegblnych wierzycieli, ale z zachowaniem
zasady réwnego traktowania wierzycieli znajdu-
jacych si¢ w podobnych warunkach. Mozna so-
bie wyobrazié, ze inne zasady wierzyciele zgodza
sie przyja¢ do splaty zobowiazafi wobec tych
sposrod nich, ktérzy osiagneli w poprzednim ro-
ku wyraznie oznaczony poziom zysku, a inne
w stosunku do malych firm $wiadczacych np.
ustugi porzadkowe. Wida¢ w tym miejscu, ze
proste aneksowanie uprzednio zawartej ugody
z jednym tylko wierzycielem nie jest rozwiaza-
niem dopuszczalnym na gruncie przepisow
ustawy z 15 kwietnia 2005 r.

Ugoda a zasada swobody uméw

Ugoda restrukturyzacyjna jest w koficu takze,
a moze nade wszystko, umowg w rozumieniu pra-
wa cywilnego. Art. 353 Kodeksu cywilnego usta-
nawia zasade swobody uméw. Przejawem tej swo-
body jest dowolnos¢ w ulozeniu swego stosunku
prawnego przez strony az do swobody w wyborze
kontrahenta. Uwagi te majg walor praktyczny dla
oceny kto jest adresatem obowiazku zawarcia
ugody restrukturyzacyjnej, o ktérym mowa
w przepisach ustawy z 15 kwietnia 2005 r. O po-
mocy publicznej i rvestrukturyzacii publicznych zakla-
dow opieki zdrowotnej. Otéz adresatem tego obo-
wiazku jest publiczny zaklad opieki zdrowotnej.
Pozycja wierzycieli doznaje pewnego ograniczenia
poprzez objecie ugodg wszystkich wierzycieli, na-
wet jezeli sprzeciwili si¢ postanowieniom ugody.
Niemniej, gdy juz przesledzi¢ tryb zaskarzenia
i wypowiedzenia ugody wida¢, ze pozycja wierzy-
cieli jest znacznie swobodniejsza.

Y Wierzyciele tzw. mafej wierzytelnosci sg uprzywilejowanymi stronami ugody
restrukturyzacyjnej. Ich uprzywilejowanie polega
na ustawowej gwarancji zaptaty naleznosci w catosci 17

Wielu probleméw moze przysporzy¢ zawar-
cie ugody restrukturyzacyjnej w znaczeniu
technicznym. Ustawa zawiera w art. 14 wy-
moég zachowania formy pisemnej ugody pod
rygorem niewazno$ci. Zachowanie formy pi-
semnej nast¢puje poprzez wypelnienie dyspo-
zycji art. 78 Kodeksu cywilnego. Z przepisu
tego wynika, ze najwlasciwsze bytoby sporza-
dzenie ugody w tylu egzemplarzach, ile jest
zawierajacych ja stron oraz jednego egzempla-
rza dodatkowo dla organu restrukturyzacyjne-
go. Przy czym kazdy egzemplarz winien za-
wiera¢ podpisy wszystkich stron. Przyjecie in-
nego rozwiazania moze okazal si¢ niewystar-
czajace. Mozliwym jest tez przyjecie tresci
ugody w formie protokotu. Ale takie rozwia-
zanie nie odpowiada juz wymogowi art. 78
Kodeksu cywilnego, ktéry stanowi wprost, ze
forma pisemna jest zachowana, gdy na doku-
mencie zawierajacym o$wiadczenie woli istnie-
je wlasnoreczny podpis strony badZz osoby
upowaznionej do sktadania w imieniu strony
o$wiadczenn woli. Dla zachowania formy pi-
semnej ugody restrukturyzacyjnej koniecznym
bedzie takze zachowanie tego wymogu w od-
niesieniu do zalgcznika, ktérym bedzie spis
wierzycieli.
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Sqgdowa kontrola ugody

W tym miejscu moze pojawil si¢ zarzut, ze
ustawodawca tak konstruujac instytucje ugody
restrukturyzacyjnej narusza zasade swobody
umow oraz, ze ogranicza prawa podmiotowe
wierzycieli znajdujacych sie w przeglosowane;j
mniejszosci. Ot6z ten zarzut nie jest prawdziwy.
Art. 15 p.r.z.0.z. zawiera bowiem $rodek ochro-
ny interesu kazdego wierzyciela poprzez podda-
nie ugody ocenie sadu powszechnego. Ot6z kaz-
dy spo$réd wierzycieli, ktory stwierdzi, ze naru-
szone zostaly zasady zawierania ugody lub jego
interes zostal w sposob oczywisty naruszony
moze ugode zaskarzy¢ i spowodowaé poddanie
jej ocenie sadu rejonowego — sadu gospodarcze-
go. Orzeczenia sadu mogg by¢ dwojakie:

1. uchylenie ugody w calosci;
2. uchylenie czesci ugody.

W obu przypadkach na zakladzie opieki
zdrowotnej ciazy obowigzek odpowiednio po-
nownego zawarcia ugody badz modyfikacji
uchylonej czesci.
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