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Najnowsza ustawa zdrowotna to kolejny przypadek pomocy dorazne;.
Tymczasem polskiej stuzbie zdrowia potrzebny jest zimny prysznic

I zwrot ku zdrowym zasadom rynkowym

Restrukturyzacyjna gorgczka

Jan Talaga

Dyrektorzy szpitali od dawna czekali na jakas forme pomocy dla swoich ciggle niedofinanso-
wanych placowek. Ich niecierpliwo$¢ wzmagata sie wraz ze wzrostem zadtuzenia placowek,

Zwigzanym m.in. z realizacjg ustawy 203.

Oczekiwanie bylo stymulowane nerwowymi
poczynaniami politykéw, ktorzy co jaki§ czas
obiecywali pomoc. Wreszcie powstala ustawa re-
strukturyzacyjna, a wraz z nig nowe klopoty oraz
niezmienne pytanie: na ile skorzystaja z niej szpi-
tale oraz ile zarobia firmy doradcze?

Dobrze zarzqdzany szpital

Zaproponowana i przyjeta do realizacji pomoc
restrukturyzacyjna jest jednak trudna do przyje-
cia, nawet przez szpitale zadluzone. Gléwna przy-
czyng naszych opordéw wobec konsumpcji niniejszej
ustawy jest zapis moéwiacy o tym, ze restruktury-
zacja objete sa zobowiazania powstale od 1 stycz-
nia 1999 r. do 31 grudnia 2004 r. Biorac pod
uwage date wejscia w zycie ustawy pomocowej, zo-
bowiazania publicznoprawne w dobrze prowa-
dzonym szpitalu sa zazwyczaj nieznaczne lub
w ogble nie istnieja!

szenie ich sytuacji finansowej. Szkoda, ze znowu po-
krzywdzone zostang dobre szpitale, w ktérych zad-
ne zobowigzania nie beda umorzone. Oczywiscie,
pozostajg nam zobowigzania cywilnoprawne. Tu sy-
tuacja w szpitalach nie jest juz tak rézowa. Szpitale
maja wiele dtugéw — gltéwnie wobec firm dostarcza-
jacych leki i sprzet medyczny. Nie powstaly one jed-
nak ze zlej woli zarzadzajacych czy proby oszukania
kogokolwiek. Fakt jest jednak niezaprzeczalny —
dhugi trzeba sptacad.

Letnie dtugi

Ugoda restrukturyzacyjna (zaktadajaca np.
umorzenie odsetek) jest zawarta, jezeli opowie sie
za nig ponad 50 proc. wierzycieli majacych lacznie
ponad 2/3 ogdlnej sumy wierzytelnosci. Wyobraz-
my sobie sytuacje, w ktorej szpital ma 100 wierzy-
cieli. Szacuje sie, ze szpitali w Polsce, ktére bedg
korzystaly z tej formy podreperowania budzetu,

1) Ustawa restrukturyzacyjna krzywdzi dobrze zarzadzane szpitale,
w ktorych zadne zobowigzania nie bedg umorzone 71

Okreslenie w dobrze prowadzonym szpitalu wcale
nie jest komplementem na wyrost. Jest przeciez
wiele szpitali, ktére wezesniej poddaly restrukeury-
zacji swoje zobowiazania przez podpisanie porozu-
miefi, uwzgledniajacych m.in. rozlozenie platnosci
na raty czy umorzenie ustawowych odsetek. Te
wszystkie oddolne inicjatywy spowodowaly polep-
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bedzie na pewno ponad 500. Szpital bedzie zmu-
szony do zorganizowania jednego spotkania
ze wszystkimi wierzycielami, podczas ktérego pod-
jeta zostanie decyzja wierzycieli o sposobie restruk-
turyzacji zadluzenia. W takiej sytuacji mozna sobie
wyobrazi¢ prezesow firm (zwlaszcza tych mniej-
szych), ktérzy nic innego nie robia, tylko podrézu-
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ja od szpitala do szpitala... A czas nagli, bo okres
od momentu pozytywnego zaopiniowania ztozone-
go wniosku do podpisania m.in. porozumieni z wie-
rzycielami to zaledwie 3 miesigce. Czy wiec wszyst-
kie szpitale zdofaja spotka¢ si¢ ze wszystkimi wie-
rzycielami? O$mielam si¢ powatpiewal. No 6z,
prawo nie zawsze idzie w parze z proza zycia.

Okres wakaciji jest pewnie w zamysle polskich
politykéw najbardziej dynamiczny i twérczy, bo
to wlasnie do 22 sierpnia wszystkie chetne szpita-
le musza zlozy¢ opasta dokumentacje. Czy ktos to
bedzie wnikliwie analizowal?

Szczegdtowy opis sytuacji ekonomicznej zaktadu,
analiza przyczyn wystapienia w nim trudnej sytuagji
ekonomicznej, wskazanie zamierzonych dziatan ma-
jacych na celu naprawe tej sytuacji, proponowane
zmiany organizacyjne, okreslenie sytuacji ekono-
micznej mozliwej do osiggniecia po zakoficzeniu re-
strukturyzacji — to tylko cze$¢ zagadnien, jakie do
22 sierpnia musi opracowac szpital, chcac przystapi¢
do ministerialnego programu. Maly szpital powiato-
wy, w ktérym poza dyrektorem jest paru urzedni-
kéw, moze mie¢ powazne problemy z terminowym
opracowaniem dokumentacji. Pewnie firmy dorad-
cze juz ciesza si¢ z potencjalnego zarobku...

Bankowa reanimacija

Powstaje jeszcze jeden problem: czy niej jest
tak, ze finansowa cze$¢ pomocy restrukturyzacyj-

nej jest przeznaczona gléwnie dla szpitali upada-
jacych? Jesli tak, nalezy mie¢ tylko nadzieje, ze ta
pomoc restrukturyzacyjna nie dobije tych zoz-éw.
Nalezy bowiem pamietaé, ze Bank Gospodarstwa
Krajowego bedzie bardzo dokfadnie i wnikliwie
kontrolowal sposoby realizacji umowy. W przy-
padku jakichkolwiek niescistosci bedzie zadal na-
tychmiastowego zwrotu kwoty pomocowej.

Dlaczego zaproponowano takie rozwigzanie?
Przeciez czasem wystarczylby zwykly kredyt na
potrzeby dziatalno$ci operacyjnej czy tez zabez-
pieczenie bankowe. Niestety, banki kwalifikuja
szpitale do czwartej grupy ryzyka finansowego
i zadna pomocna dlon nie bedzie skora do wspar-
cia tak ryzykownej operacji. Czasem zastana-
wiam si¢, czy najlepszym rozwigzaniem nie byto-
by szybkie przeksztalcenie wszystkich publicz-
nych zoz-6w w spétki kapitalowe? Zimny prysz-
nic realiéw polskiego systemu opieki zdrowotnej
otrzezwia jednak te zapedy. Przy obecnym ni-
skim finansowaniu opieki zdrowotnej mozna by
szybko spodziewa¢ si¢ licznych bankructw szpi-
tali. Oczywiscie, mogloby to takze dotyczy¢ szpi-
tali dobrze zarzadzanych, bo wszyscy wiemy, jak
nieadekwatny jest poziom finansowania $wiad-
czen do ponoszonych kosztow.

Moze wiec zamiast prowizorycznej i doraznej
pomocy nalezaloby zmieni¢ caly system na bar-
dziej normalny? m

Ustawa O pomocy publicznej i restrukturyzaciji publicznej stuzby zdrowia

Gumowa petla

— Gumowa petla na Szyi to ten rodzaj egzekucji, kidry nie konczy sie zejsciem smiertelnym, ale tez oddychac nie pozwoli. Tymi
stowami okreslano ustawe O pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznej stuzby zdrowia podczas Debaly o zdrowiu przygoto-
wanej przez Dziennikarski Klub Promocji Zdrowia i Okregowg Izbe Lekarskg w Warszawie.

Ustawe wymyslono jako forme zado$¢uczynienia za przeforsowanie przez Sejm poprzedniej kadencji stynnej usza-
wy 203. Zadtuzone szpitale beda mogly otrzymac pozyczki, czesciowo umarzalne, na splate zaciagnietych przez sie-
bie dtugéw (przede wszystkim na skutek tej ustawy). Samo zaciagnigcie pozyczki obwarowano jednak wieloma trud-
nymi do spelnienia warunkami. Na pozyczki dla zadtuzonych placéwek opieki zdrowotnej w budzecie panstwa za-
rezerwowanych jest 2,2 mld zI. Aby siegnac po te pieniadze, placowka musi przedstawi¢ wniosek zawierajacy pro-
gram restrukturyzacyjny, zaopiniowany m.in. przez organ zalozycielski. — W efekcie tylko 50 proc. zakladéw spel-
ni warunki formalne i na czas opracuje wnioski. Najwigcej zyska budzet panstwa, do ktérego spora czes¢ pozyczek
wréci w formie podatku lub sktadek ZUS — podsumowal dyskusje Bolestaw Piecha, posel PiS.

Barttomiej Lesniewski
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