Procedury dotyczgce sposobu udzielania zamowien publicznych
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Pytania do zamawiajacego

Prawo zamowien publicznych rzadzi sie swoimi, czesto dos¢ niestandardowymi regutami.
Z uwagi na to, ze przetargi w stuzbie zdrowia musza z jednej strony pogodzic interes publiczny
(nalezyte wydatkowanie srodkéw), a z drugiej zycie i zdrowie pacjentdw, ich prawidtowe prze-
prowadzenie wymaga pogtebionej wspdtpracy pomiedzy lekarzami i personelem medycznym
oraz prawnikami i personelem administracyjnym. Niejednokrotnie jest to wspotpraca trudna,
gdyz dla pierwszej z tych grup priorytetem zawsze beda pacjenci i ich dobro, natomiast druga
grupa bedzie rozpatrywac owa wspbtprace jedynie na podstawie przepisoéw i twardych wymo-

gobw administracyjnych.

Niezamierzone modyfikacje opisu przedmiotu
zaméwienia

Nawet w przypadku najlepiej sporzadzonego opisu
przedmiotu zamdwienia, z uwagi na jego specyfike
w przypadku przetargéw w stuzbie zdrowia, istnieje
wysokie prawdopodobiefistwo, ze wykonawcy beda
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probowali wprost lub posrednio doprowadzi¢ do wpro-
wadzenia przez zamawiajacego zmian w tymze opisie.

Jedna z prakeyk majacych na celu zmiane opisu
przedmiotu zaméwienia lub wymogéw stawianych wy-
konawcom jest zadawanie przez wykonawcéw pytan
zamawiajgcemu. Czynno$¢, ktéra z pozoru mogtlaby sie
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1) Udzielajgc odpowiedzi
dopuszczajacych inne niz
pierwotnie zaktadane sktady
lekéw, zamawiajacy de facto
dokonuje zmiany SIWZ
w tym zakresie?)

wydawal do$¢ blaha i nieszkodliwa, w konsekwencji
moze doprowadzi¢ do wprowadzenia istotnych zmian
w przedmiocie zamowienia. W przypadku przetargdw
np. na leki modyfikacja ich sktadu, ktéra z punktu wi-
dzenia apteki szpitalnej zdaje si¢ nieistotna, dla lekarza
prowadzacego dana terapie moze mie¢ ogromne zna-
czenie. W jaki spos6b odpowiedzi na zadawane przez
wykonawcéw pytania moga mie¢ wplyw na opis przed-
miotu zaméwienia? Zamawiajacy, udzielajac odpowie-
dzi, w ktérych dopuszcza inne niz pierwotnie zaktada-
ne sktady lekéw, de facto dokonuje zmiany Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) w tym za-
kresie. Przyktad takiego dzialania jest nastepujacy:

Pytanie: ,,Czy zamawiajacy dopuszcza zastosowanie
substancji X zamiast lub obok Y?”

Odpowiedz: ,Tak”.

Przez ten prosty zabieg wykonawca, ktéry pierwot-
nie nie mogl zostaé uczestnikiem postepowania, albo-
wiem oferowany przez niego lek nie spetnial warunkéw
wymaganych przez zamawiajacego, zyskal mozliwosé
zlozenia oferty niepodlegajacej odrzuceniu. Ponadto
zmiana opisu przedmiotu zaméwienia, do ktérej do-
prowadzono w taki sposéb, nie wplywa na konieczno§é
wprowadzania jakichkolwiek zmian do postepowania
przetargowego, gdyz nie wymaga ona wydluzenia ter-
minu sktadania ofert. Wprowadzona modyfikacja roz-
szerza bowiem mozliwosci sktadania ofert i faktycznie
wymogi staja si¢ bardziej liberalne. Z punktu widze-
nia lekarza prowadzacego terapie danym lekiem zmia-
na moze mie¢ jednak kolosalne znaczenie, w zwiazku
z czym uzasadnione staje si¢ dazenie przez niego do
odrzucenia oferty takiego wykonawcy. Jednak z praw-
nego punktu widzenia w zasadzie nie bedzie mozliwe
jej odrzucenie.

Kogo wprowadzi¢ do komisji przetargowych?

W celu unikniecia lub zminimalizowania ryzyka
wystepowania omowionej sytuacji niezbedne jest wpro-
wadzenie jasnej procedury wewnetrznej dotyczacej spo-
sobu udzielania zaméwied publicznych. Przyktadem
jest delegowanie do komisji przetargowych lekarza lub
cztonka personelu medycznego, ktéry ma by¢ kofico-
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wym uzytkownikiem przedmiotu zamdéwienia. Jedynie
te osoby wiedzg, czy i jakie odstepstwa sa dopuszczalne
w przedmiocie zamdwienia, jakiego oczekuja.

Niestety czesto si¢ zdarza, ze aktywnos¢ lekarzy
lub innych uzytkownikéw koficowych koficzy sie przy
sporzadzaniu opisu przedmiotu zamdwienia. Na etapie
udzielania odpowiedzi na pytania wykonawcéw osoby
te wyrecza inny personel lub zupelnie inny dzial szpi-
tala, np. apteka szpitalna. Taki podzial moze prowa-
dzi¢ do niechcianych i trudnych do odwrécenia zmian
w przedmiocie zamdwienia.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze przyktadem
dobrej praktyki stosowanej przez zamawiajacych
w stuzbie zdrowia jest wprowadzanie do komisji prze-
targowych i egzekwowanie aktywnego w nich uczest-
nictwa 0séb majacych by¢ uzytkownikami kodcowymi
danego przedmiotu zaméwienia.

Razaco niska cena lub cena niemozliwa
do zaoferowania — case study

Nie ulega watpliwosci, iz w postgpowaniach przetar-
gowych w Polsce najwazniejszym kryterium jest cena.
Jest tak nadal i to pomimo wprowadzenia w ustawie
obowigzku korzystania z innych kryteriéw, co w prak-
tyce jest jednak iluzoryczne. W obliczu koniecznosci
badania, czy cena nie jest razaco niska, do§¢ interesu-
jacym zagadnieniem jest proba odpowiedzi na pytanie,
jakie pojawilo sie w jednym z przetargdw dotyczacych
$wiadczenia ustug transportowych, a mianowicie: ,,Czy
zaoferowanie jednego sktadnika ceny oferty w wyso-
kosci 0,00 zt (zero zlotych) stanowi cene razaco niska,
a co za tym idzie, czy nalezy odrzuci¢ oferte wykonaw-
cy, ktéry taka oferte zlozyt?”.

W celu nalezytego rozstrzygniecia konieczne bylo
wziecie pod uwage nastepujacych aspektéw:

1) w formularzu ofertowym stanowiacym zalacznik
do SIWZ we wszystkich zadaniach w przypadku
pozycji dotyczacej przedstawienia ceny oferty za
ushugi transportu poza teren miasta X zamawiajacy
wskazal, iz winna ona zosta¢ obliczona jako ,.cena za
1 km + cena za 1 wozogodzine” przy jednoczesnym
zadaniu wskazania ceny facznej dla tejze ustugi,

2) we wzorze umowy dla wszystkich zadan przewidzia-
no, ze w przypadku transportu poza teren miasta
X zamawiajacy bedzie zobowigzany do zaplaty wy-
nagrodzenia w wysoko$ci stanowiacej sume (cene
taczna) iloczynu kwoty zaoferowanej za 1 km i licz-
by kilometréw oraz iloczynu kwoty zaproponowanej
za godzing pracy oraz liczby godzin pracy,

3) cena taczna, o ktérej mowa powyzej, zgodnie stano-
wila element, ktéry byt poréwnywany przy sktada-
nych ofertach, tj. stanowita kryterium oceny ofert,

4) wéréd ztozonych ofert co najmniej dwie wskazaly
kwote 0,00 zt dla pozycji ,,cena 1 wozogodziny za
ustugi transportu poza teren miasta X”, za$ w ofer-
cie odwolujgcego byta to kwota 0,01 zt.
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Z powyzszego wynika zatem, iz wynagrodzenie na-
lezne wykonawcy za §wiadczenie ustug transportowych
poza teren miasta X ma stanowi¢ sume dwdch skladni-
kéw — kilometrazowego i czasowego. Jednocze$nie na-
lezy zauwazy¢, ze w wiekszosci ofert sktadnik czasowy
w ogoéle nie byl brany pod uwage przez wykonawcéw,
o czym $wiadczy oferowanie cen nierynkowych — na
poziomie 0,00 zt lub 0,01 zt. Moze to oznaczad, ze za-
mawiajacy w niezasadny sposéb narzucil wykonawcom
dokonywanie wyceny elementu, ktéry nie jest zazwy-
czaj stosowany przy wycenie ustug tego rodzaju.

Kto nie powinien by¢ brany pod uwage
w przetargu?

Nalezy podkresli¢, iz cena za $wiadczone ustugi obli-
czana bedzie przez zamawiajacego jako suma iloczynéw
dwéch sktadnikéw cenotwérczych. Réwniez na etapie
oceny ofert kryterium wyboru ofert za transport poza
teren miasta X stanowila cena taczna, na ktéra skla-
data si¢ zaproponowana kwota za przejazd 1 km oraz
przepracowanie 1 wozogodziny, zatem dla dokonania
wyboru najkorzystniejszej oferty nie miato znaczenia,
w jaki sposéb beda sie ksztattowac skladniki tejze ceny
taczne;j.

W zwiazku z powyzszym nie byt zasadny wniosek
podnoszony przez jednego z wykonawcéw — 277, iz
oferta zlozona przez innego wykonawce — XYZ, zosta-
ta blednie sporzadzona. Dlaczego? Poniewaz zaofero-
wana przez niego cena byla wartoscia wyrazong w obo-
wigzujacych jednostkach pienieznych, zas wskazywane
0,00 zt dotyczy elementu cenotworczego narzuconego
przez zamawiajacego, ktéry — jak wynika z ofert ztozo-
nych w postepowaniu — e facto nie powinien by¢ brany
pod uwage.

Jedynie na marginesie nalezy doda¢, ze w przypad-
ku uznania, iz wskazanie jako sktadnika ceny 0,00 zt
jest nieprawidlowe, nalezaloby uznad za takowe réw-
niez wskazanie jako sktadnika ceny kwoty 0,01 zi,
a co za tym idzie — oferty z tak okreslonymi sktad-
nikami ceny winny zostaé¢ odrzucone. Podstawg do
takiego twierdzenia jest art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy
z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji (Dz.U.2003.153.1503 j.t.), gdzie wprost wska-
zano, iz czynem nieuczciwej konkurencji jest sprzedaz
towaréw lub ustug ponizej kosztéw ich wytworzenia
lub $wiadczenia albo ich odprzedaz ponizej kosztoéw
zakupu w celu eliminacji innych przedsiebiorcéw.

Z powod6w wskazanych powyzej, tj. uznania, iz po-
zycja dotyczaca ceny 1 wozogodziny stanowi jedynie
sktadnik skladajacy sie na koszt danej ustugi (element
cenotworczy), oraz wziecia pod uwage ceny tacznej dla
takiej ustugi, zasadne jest uznanie, ze wskazanie dla
pewnej pozycji — narzuconej przez zamawiajacego —
kwoty 0,00 zt lub 0,01 zt jest prawidtowe, jezeli korzy-
stajac z pozostalych sktadnikéw, mozna obliczy¢ cene
rynkowa za $wiadczong ustuge.
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13 W celu unikniecia lub
zminimalizowania ryzyka
niezbedne jest wprowadzenie
jasnej procedury wewnetrznej
dotyczacej sposobu udzielania
zamoéwien publicznych?)

Z. powyzszego przykladu wynika natomiast koniecz-
no$¢ dokonywania ocen ofert wykonawcéw w sposéb
kompleksowy i z uwzglednieniem wszelkich okolicz-
nosci dotyczacych konkretnego postepowania o udzie-
lenie zaméwienia publicznego. Pomimo bowiem istnie-
nia art. 90 Prawa zaméwien publicznych, ktéry w dos¢
bezwzgledny sposéb nakazuje podejmowanie dziataf
przez zamawiajacych w sytuacji, gdy cena danej oferty
jest nizsza o 30 proc. od warto$ci zaméwienia, mozliwe
jest uzyskanie przez zamawiajacych atrakcyjnych i real-
nych ofert, jezeli tylko beda w stanie w nalezyty sposéb
oceni¢ intencje danego wykonawcy.

W celu prawidlowej oceny konieczna jest wspolpra-
ca uzytkownikéw koficowych, ktérzy sa w stanie nale-
zycie odczytaé i zrozumieé techniczne aspekty oferty,
oraz dziatéw administracyjno-prawnych, ktére we wia-
$ciwy sposéb dokonaja analizy prawnej danej sytuacji.
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