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Skad sig biora podwyzki ptac

Wzrost wynagrodzeh w stuzbie zdrowia to zagadnienie, ktore od lat powraca i zawsze budzi
mnostwo emocji. Czy zarabiamy dobrze, czy jesteSmy wykorzystywani? Czy w Polsce trudny —
z natury rzeczy — problem zarobkéw w ochronie zdrowia rozwigzujemy uczciwie? Prezentujemy

analize Polskiej Federacji Szpitali.

Jak dotychczas regulowalismy te kwestie? Po pierw-
sze, podwyzki plac personelu medycznego byly unor-
mowane w sposOb niewlasciwy, to znaczy budzacy
watpliwosci formalnoprawne, czego najlepszym przy-
ktadem byly przepisy potocznie zwane ustawa 203. Po
drugie, rébwniez obecnie nie sa one sprzezone z kompe-
tencjami organu panstwa, bedacego regulatorem wzro-
stu wynagrodzefi. Po trzecie, dyskusje na ten temat
zawsze toczg sie pod presja strajku w okresie przed-
wyborczym, co niezmiennie powoduje, ze problem jest
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rozwiazywany szybko i bezrefleksyjnie. Po czwarte,
w trybie przedwyborczym na wzrost wynagrodzenia
moga liczy¢ wylacznie te grupy zawodowe, ktére majg
mozliwo$¢ oddzialywania na rzeczywisto$¢ poprzez
strajk lub chociazby jego grozbe.

Niepokoje i polityka

Wszystkie wskazane okolicznosci sprawiaja, ze pod-
wyzki zawsze wigzg sie z niepokojami spotecznymi. Nie
inaczej byto w 2015 r., kiedy odezwaly si¢ glosy, ze

luty/marzec 1/2016



nie wszystkie grupy personelu medycznego zostaly po-
traktowane na réwnych i uczciwych zasadach. Powstaje
zatem uzasadnione pytanie, czy wzrost wynagrodzen
w stuzbie zdrowia to problem, kt6ry mozna skutecznie
rozwigzal? Co mamy na mysli, piszac ,skutecznie”?
Ot6z to, aby wzrost wynagrodzen zostal wypracowany
na zasadzie dialogu i porozumienia pomiedzy wszyst-
kimi interesariuszami, zgodnie z prawem, przy okresle-
niu stabilnych i pewnych, a jednoczes$nie bezpiecznych
dla systemu finanséw publicznych, regul finansowania.

Analiza

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie:

— przeanalizujemy ogoélne zasady regulacji wynagro-
dzen,

— wskazemy bledy w dotychczas wprowadzanych re-
gulacjach,

— dopiero na podstawie tak przeprowadzonej analizy
zaproponujemy zgodne z prawem rozwigzanie, ktére
w naszej ocenie stanowi jedyne mozliwe wyjscie z po-
wstalego impasu.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z obowig-
zujacym porzadkiem prawnym zasady wynagradzania
i wysoko$¢ plac to materia, ktéra co do zasady moze
by¢ regulowana wylacznie pomiedzy pracodawca a pra-
cownikiem zgodnie z przepisami kodeksu pracy lub
pomiedzy stronami umowy cywilnoprawnej w mysl
regulacji kodeksu cywilnego. Pafistwo ma prawo
okresli¢ wylacznie warto§é ptacy minimalnej i jedynie
w drodze ustawy {patrz: art. 65 ust. 4 konstytucjil. Ta
regulacja prawna znajduje uzasadnienie w podstawo-
wych wartosciach konstytucyjnych, jakimi sg wolno$¢
i swoboda dziatalnosci gospodarczej. Obie te warto$ci
w relacji pracownik — pracodawca oraz na poziomie
zasad ogdlnych oznaczajg prawo do wyboru i negocjo-
wania warunkéw pracy, placy i zasad wynagradzania.
Okreslenie sztywnych wartosci wynagrodzenia ograni-
czaloby te wolno$c¢ i z tej przyczyny nie jest to zgodne
z konstytucja.

W wypadku ochrony zdrowia trzeba zwréci¢ uwage
na dwie kwestie. Po pierwsze, §wiadczenie ustug me-
dycznych podlega $cistym regulacjom — to ustawodawca
okresla minimalne normy zatrudnienia, a po drugie,
zysk ze sprzedazy, czyli w omawianym wypadku zapta-
ta za wykonywanie §wiadczen zdrowotnych, w tym fun-
dusze na wynagrodzenia pracownikéw, pochodza wy-
tacznie z umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Prawo

Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz zasadami
dysponowania pieniedzmi publicznymi okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych fundusze te moga
by¢ przeznaczane wylacznie na realizacje §wiadczen
opieki zdrowotnej i wylacznie na drodze konkursu,
ktérego konsekwencjg jest rowniez warto§¢ umowy.
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)) Dyskusje o podwyzkach ptac
zawsze toczg sie
pod presja strajku?’

Tym samym w ochronie zdrowia w relacji pracownik —
pracodawca pojawia si¢ trzeci podmiot: Ministerstwo
Zdrowia, ktéremu (stusznie zreszta) przypisuje si¢
kompetencje kreowania polityki zdrowotnej. Stad za-
pewne wzieta si¢ pokusa, wprawdzie w pewien sposéb
logiczna, ale niezgodna z porzadkiem prawnym, aby
wynagrodzenia personelu medycznego byly regulowa-
ne na podstawie porozumienia zawieranego bezposred-
nio miedzy przedstawicielami pracownikéw a Minister-
stwem Zdrowia, z pominigciem pracodawcow.

Btedy prawne

Jak juz wielokrotnie wskazywali$my, takie rozwia-
zanie jest obarczone licznymi wadami prawnymi. Dla-
czego? Bo istota regulacji okreslajacej prawa jednostek
jest ochrona ich praw nabytych. To oznacza gwaran-
¢je, jaka daje pafstwo obywatelom, w tym przypadku
pracownikom stuzby zdrowia, i podmiotom gospodar-
czym, czyli podmiotom leczniczym, konstytucyjnej
ochrony ich praw. W wypadku pracownikéw konsty-
tucyjna ochrona praw oznacza prawo do ochrony war-
tosci i zasad wynagrodzenia, a w wypadku podmiotéw
leczniczych — gwarancje finansowania. Jest to jedno-
cze$nie podstawa funkcjonowania demokratycznego
pafistwa prawnego i zaufania obywatela do pafstwa.
Akademickim przyktadem wadliwie nabytych praw
jest rozporzadzenie o wzro$cie wynagrodzen pielegnia-
rek i potoznych. Gléwnym grzechem wskazanej regu-
lacji jest sformulowanie przepiséw o podwyzkach dla
pielegniarek i poloznych w rozporzadzeniu dotyczacym
ogdblnych warunkéw uméw mimo braku ustawowego
upowaznienia dla ministra zdrowia w zakresie regulo-
wania wzrostu wynagrodzef.

Konsekwencja tego dzialania jest regulacja pozosta-
jaca w sprzeczno$ci z wieloma przepisami zawartymi
w konstytucji i ustawach. Po pierwsze dlatego, ze — jak
juz wskazano — wynagrodzenia nie mogg by¢ regulo-
wane poprzez rozporzadzenie, lecz wyltacznie na mocy
ustawy. Po drugie, przyjete rozwiazania sa dyskrymi-
nujace dla posiadajacych prawo wykonywania zawodu
pielegniarek i poloznych, ktére nie zostaly zgloszone
do NFZ we wskazanym w rozporzadzeniu terminie,
zatrudnianych w szpitalach przez podmioty zewnetrz-
ne (podwykonawcéw) nieposiadajace umowy z NFZ,
a takze wobec pielegniarek POZ, ktére nabyly prawo
do wzrostu wynagrodzen kwartal pézniej. Po trzecie,
przyjeta regulacja nie daje gwarancji finansowania
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wzrostu wynagrodzefi, poniewaz zasady wydatko-
wania budzetu NFZ jednoznacznie wskazuja, ze pie-
nigdze moga by¢ przeznaczone na §wiadczenia opieki
zdrowotnej i ustawodawca nie przewiduje mozliwosci
przekazania pieniedzy NFZ na wynagrodzenia perso-
nelu §wiadczeniodawcy.

To zaledwie kilka przykladéw naruszed przepi-
séw zawartych w konstytucji i ustawach, ktorych jest
znacznie wiecej. Istotny jest jednak skutek dla samych
pielegniarek i potoznych w postaci braku gwarancji
finansowania podwyzek. Co wiecej, podwyzki staly sie
zrédtem konfliktu spolecznego, bowiem nie wszystkie
pielegniarki i potozne nabyly prawo do wzrostu wyna-
grodzenia, a takze nie zajeto sie problematykg wzro-
stu wynagrodzen innych grup zawodowych w stuzbie
zdrowia.

Akcja i reakcja pracodawcéw

Pracodawcy, w tym Polska Federacja Szpitali (PFSz),
prowadza rozmowy w tej sprawie z Ministerstwem
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Zdrowia. Dlaczego zatem PFSz podjeta decyzje o zlo-
zeniu wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego (TK)
0 zbadanie zgodnosci regulacji dotyczacej wzrostu wy-
nagrodzen z konstytucja?

Byly wiceminister zdrowia Cezary Cie$§lukowski
stwierdzit w jednej ze swoich wypowiedzi, ze po wy-
borach wzrost wynagrodzefi bedzie wyzwaniem dla
nowego ministra i odpowiedzialnoscia pracodawcow.
Dzisiaj podwyzki sa przedmiotem szczegdlnego zain-
teresowania pracodawcéw, ktérzy obawiaja sie o Zrédla
finansowania, a jednym z pierwszych zadafi ministra
Konstantego Radziwilta jest naprawa regulacji dotycza-
cej wzrostu wynagrodzen. Jak wiemy, prace nad wia-
Sciwym rozwigzaniem trwaja.

Pojawia sie zatem w sposOb naturalny pytanie, dla-
czego sktadamy wniosek do TK, skoro minister stara sie
wypracowal dobre rozwigzanie. Przyczyna jest oczywi-
sta i wynika z wagi orzeczets TK. Trybunat ma kom-
petencje do eliminowania z obrotu prawnego przepi-
séw naruszajacych konstytucje i ustawy, a takze — co
wazniejsze — uzasadniajac orzeczenie, wskazuje istotne
zasady, ktére powinny by¢ przestrzegane w celu za-
pewnienia spdjnosci prawa. Czy w wypadku gdyby
TK uznal, ze rozporzadzenie jest niezgodne z prawem
w zakresie normujgcym wzrost wynagrodzen dla piele-
gniarek i poloznych, uprawnienie zostanie automatycz-
nie utracone? Oczywiscie, ze nie. Trybunal, uchylajac
dana norme prawna, okresla czas na wprowadzenie
przepiséw prawidlowych.

Intencja wnioskodawcéw nie jest pozbawienie piele-
gniarek i poloznych prawa do godziwego wynagrodze-
nia, lecz zapewnienie tego prawa w sposéb dajacy im
konstytucyjng ochrong, a zatem prawo do dochodzenia
odszkodowania w wypadku jego naruszenia. Analiza
pojawiajacych sie w mediach wypowiedzi pielegniarek,
przedstawicieli zwiazkéw zawodowych, przedstawicieli
pracodawcéw, a takze ministra zdrowia, pokazuje, ze
wola wszystkich jest rozwiazanie problemu wzrostu
wynagrodzen pielegniarek i poloznych. W naszej oce-
nie kluczem do rozwigzania tego problemu jest znale-
zienie wlasciwej drogi prawnej. Moze powinnismy jej
poszukiwaé wlasnie w przepisach konstytucji?

W kontekscie powyzszego nalezy przypomnieé, ze
zgodnie z art. 20 konstytucji ,,Spoteczna gospodarka
rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wsp6t-
pracy partneréw spolecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.

Bez watpienia solidarno$¢ pracownikéw oraz pra-
codawcéw, znajdujaca wyraz w dialogu i wspétpracy
tych partneréw, moze doprowadzi¢ do skutecznego pod
wzgledem prawnym, ale réwniez z punktu widzenia
akceptacji spolecznej, rozwiazania problemu wzrostu
wynagrodzen dla pielegniarek i potoznych. Zgodnie
z art. 52 ust. 2 konstytucji ,,Zwiazki zawodowe oraz
pracodawcy i ich organizacje maja prawo do rokowan,
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w szczegblnosci w celu rozwigzywania sporéw zbioro-
wych, oraz do zawierania uktadéw zbiorowych pracy
i innych porozumien”.

Czyli rokowania

Konstytucja, podkreslajac prawo do rokowan zwiaz-
kéw zawodowych oraz pracodawcédw i ich organizaci,
jako podstawowa (pozadana przez ustawodawce) usta-
nawia negocjacyjna forme ustalania tre$ci wzajemnych
relacji miedzy pracodawcami i pracownikami oraz lg-
czacych ich stosunkéw prawnych. Forma ta odzwier-
ciedla dobrze wartosci wyrazone w art. 20 konstytucji,
statuujgcym podstawy spolecznej gospodarki rynkowe;.

Rokowania powinny tez stuzy¢ zawieraniu uktadéw
zbiorowych pracy i innych porozumied (mimo nie-
zrecznej redakgji art. 59 ust. 2, sugerujacej, ze odnoszg
sie one tylko do rozwiazywania sporéw zbiorowych).
Samo pojecie rokowan nie jest wprawdzie definiowane
w ustawie zasadniczej, ale jego tre§¢ mozna ustali¢ na
podstawie ratyfikowanej przez pafistwo polskie Kon-
wencji 154/1981 MOP, ktérej art. 2 ujmuje je szeroko
i obejmuje nim wszelkie negocjacje miedzy pracodaw-
ca, grupa, organizacja lub organizacjami pracodawcéw
a zwigzkami zawodowymi prowadzone w celu okre-
$lenia warunkéw zatrudnienia lub regulacji stosunkéw
miedzy pracodawcami a pracownikami lub miedzy
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)) Powstata logiczna,
ale niezgodna z prawem
pokusa, aby wynagrodzenia
byty regulowane na podstawie
porozumienia pomiedzy
przedstawicielami pracownikow
a Ministerstwem Zdrowia !

pracodawcami i ich organizacjami a zwigzkami zawo-
dowymi. Prawo do rokowan ,nie jest tylko $rodkiem
realizacji intereséw zwiazkéw zawodowych i zwiazkéw
pracodawcow, ale przede wszystkim stuzy ono reali-
zacji intereséw pracownikéw i pracodawcow” [patrz:
Wryrok TK z 23.10.2001 r., K 22/01, OTK 2001 Nr 7
poz. 215}. Stuzy takze rozwijaniu solidarnosci, dialogu
i wspOlpracy partneréw spolecznych, a wiec warto$ci
wyrazonych w art. 20 konstytucji {patrz: Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Prof. dr hab. Bo-
gustaw Banaszak. Wydawnictwo C.H. Beck, wyd. II,
2012}

A co po rokowaniach

Uwzgledniajac powyzsze, zaréwno pielegniarki i po-
fozne, pracodawcy, jak i Ministerstwo Zdrowia powinni
dazy¢ do osiagniecia porozumienia, ktérego rezultatem
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1) Zaréwno pielegniarki i potozne,
pracodawcy, jak i Ministerstwo
Zdrowia powinni dazy¢ do
osiggniecia porozumienia,
ktérego rezultatem bytoby
zawarcie ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy??

byltoby zawarcie ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy. Jest to korzystne, poniewaz uktad uwzglednia
wszystkich pracownikéw zatrudnionych przez praco-
dawcéw zobligowanych jego postanowieniami i moga
by¢ nim objete osoby $wiadczace prace na innej pod-
stawie niz stosunek pracy.

Uktad moze okresla¢ warunki, jakim powinna od-
powiadaé tres¢ stosunku pracy oraz wzajemne zobo-
wigzania stron uktadu, w tym dotyczace stosowania
ukladu i przestrzegania jego postanowien. Uktad moze
takze regulowad inne sprawy poza wymienionymi,
nieuregulowane w przepisach prawa pracy w sposéb
bezwzglednie obowiazujacy. Prawo wystapienia z ini-
cjatywa zawarcia ukladu ponadzaktadowego przyshu-
guje organizacji pracodawcéw uprawnionej do zawarcia
uktadu ze strony pracodawcéw oraz kazdej ponadza-
ktadowej organizacji zwigzkowej reprezentujacej pra-
cownikéw, dla ktérych ma by¢ zawarty uktad.

W tym wypadku zawarcie ponadzaktadowego ukta-
du zbiorowego pracy ma jeszcze jedna bardzo wazng
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zalete. Zgodnie bowiem z tre$cig art. 241(18) ust. 1
kodeksu pracy ,,Na wspolny wniosek organizacji praco-
dawcéw i ponadzaktadowych organizacji zwiazkowych,
ktére zawarly uktad ponadzaktadowy, minister wta-
$ciwy do spraw pracy moze — gdy wymaga tego wazny
interes spoteczny — rozszerzy¢, w drodze rozporzadze-
nia, stosowanie tego uktadu w catosci lub w czesci na
pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy nieobjete-
go zadnym ukladem ponadzaktadowym, prowadza-
cego dziatalno§¢ gospodarcza taka sama lub zblizong
do dzialalnosci pracodawcéw objetych tym uktadem,
ustalonej na podstawie odrgbnych przepiséw dotycza-
cych klasyfikacji dziatalnosci, po zasiegnieciu opinii
tego pracodawcy lub wskazanej przez niego organizacji
pracodawcéw oraz zakladowej organizacji zwigzkowej,
o ile taka dziala u pracodawcy”.

Takie rozwigzania prawne pozwalaja na objecie po-
nadzakladowym ukladem zbiorowym pracy wszystkich
pielegniarek i potoznych. Réwnoczesnie zasada solidar-
nosci pracownikéw oraz pracodawcéw, znajdujaca wy-
raz w dialogu i wspélpracy tych partnerdw, oraz zasada
prowadzenia rokowan wynikajaca z przepiséw kodeksu
pracy, stwarzaja szans¢ na osiagniecie tego celu przy
spolecznej akceptaciji wszystkich §rodowisk.

Finanse

Oczywiscie nie wolno zapominaé o elemencie finan-
sowym przedsiewziecia. Jednak i tu mozna znalez¢ roz-
wigzanie, ktére w istocie powinno poprzedzaé zawarcie
ponadzaktadowego ukladu zbiorowego pracy.

Zgodnie bowiem z przepisami ustawy o Swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych ,,do zakresu dziatania Funduszu nalezy
réwniez w szczegblnosci okreslanie jakosci i dostepno-
$ci oraz analiza kosztéw $wiadczen opieki zdrowotnej
w zakresie niezbednym do prawidlowego zawierania
umoéw o udzielanie §wiadczef opieki zdrowotnej”,
a ,kosztami Funduszu sg koszty §wiadczen opieki zdro-
wotnej dla ubezpieczonych”.

Tym samym zaangazowanie w proces zawierania
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy NFZ,
majacego kompetencje do ujecia w kosztach §wiadczen
zdrowotnych wynagrodzen pielegniarek i potoznych,
a nastepnie uwzglednienie tych wydatkéw w umo-
wach zawieranych ze §wiadczeniodawcami, pozwoli na
zapewnienie zrodel finansowania w sposob bezpieczny
i zgodny z przepisami. Jednoczesnie stworzy gwarancje
dla podmiotéw zawierajacych ponadzakladowy uktad
zbiorowy pracy, ze bedzie on wykonywany na etapie
wyplaty funduszy na wzrost wynagrodzen.
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