korupcja w medycynie i

Kilka miliardow ztotych tapowek wreczajg co roku polskim lekarzom ich pacjenci

Szpitale pofprywatne

Jacek Szczgsny

W stuzbie zdrowia doaatkowe gratyfikacje biorg wszyscy. Kierownicy szpitali, ordynatorzy, leka-
rze prowadzacy, pielegniarki i salowe, a nawet pracownicy administracji. Tak przynajmniej wy-
nika z badan przeprowadzonych przez Anne Kubiak na zlecenie Fundacji im. Stefana Batorego.
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— Opinia o powszechnosci brania fapéwek bie-
rze sie z tego, ze kazdy z nas sie leczy, a plotki
i przekazy znajomych méwig o skorumpowanych
lekarzach. Tak naprawde jest tylko pewna grupa
przekupnych ludzi i to oni ksztattujg obraz catego
$rodowiska — mowi Grazyna Kopiriska (na zdjeciu),
szefowa programu Przeciw Korupcji Fundacji im.
Stefana Batorego.

Mimo to iloé¢ prywatnych pieniedzy wreczanych
lekarzom i biatemu personelowi wskazuje, ze fak-
tyczna prywatyzacja stuzby zdrowia rozpoczeta sie
co najmniej 10 lat temu. Wtedy po raz pierwszy
Gtéwny Urzgd Statystyczny wykazat, ze przecietne
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Y3 Grazyna Kopinska: tapowki sq ekwiwalentem za zbyt niskie zarobki lekarzy, %,_ /3 :

ktore powodujg, ze nie majg oni poczucia wysokiego Statusu swojego zawoal.

Do wyrazania wazigcznosci w formie prezentdw przyzwyczaita nas tez praktyka fat 70. 39

polskie gospodarstwo domowe na nieformalne
optaty zwigzane z leczeniem wydaje rocznie ponad
70 zt. Prof. Romuald Holly z Krajowego Instytutu
Ubezpieczen twierdzi, ze wysokoé¢ nieformalnych
optat i tapéwek wynosi od 5 do 8 mld zt rocznie.

Biata strefa

Oznacza to, ze w szarej, nieopodatkowanei
strefie, krgzy niemal 1/3 pieniedzy, jakie budzet
panstwa przeznacza na ochrone zdrowia. Nie na-
lezy sie potem dziwi¢, ze 69 proc. lekarzy ocenia
swoje warunki materialne joko dobre lub bardzo
dobre. Podobne badania przeprowadzane w in-
nych grupach zawodowych wskazujg, ze jedynie
20-25 proc. badanych jest zadowolonych ze swo-
iej sytuacji materialnej.

Na temat tapéwkarskich stawek informacje
mozna uzyska¢ tylko anonimowo. Mimo ze blisko
potowa (48 proc.) lekarzy w szpitalach na temat
tapéwek dyskutuje otwarcie, oficjalnego cennika
jeszcze nikt nie stworzyt. Wiadomo jednak, ze
w jednym z renomowanych szpitali w duzym mie-
$cie operacja neurologiczna kosztuje ok. 10 tys.
zt. Podobnie wyceniana jest skomplikowana ope-
racja ortopedyczna (7-8 tys. zt). W szpitalu powia-
towym, gdzie nie przeprowadza sie skomplikowa-
nych zabiegéw, stawki sg skrojone na miare pa-
cientéw i wynoszg od 300 do 600 zt. Jednak mi-
mo powszechnosci zjawiska bardzo rzadko do-
chodzi do wyrokéw sqdowych. — Ciemna liczba te-
go rodzaju przestepstw jest zrozumiata. Nikt prze-
ciez nie zawiadamia, ze dat fapéwke, bo i jemu
grozq sankcje karne. Poza tym transakcja zawsze

odbywa sie bez $wiadkéw i nie ma po niej zadne-
go materialnego $ladu. Istotne jest takze to, ze da-
wanie pieniedzy lekarzom stato sie pewnq spo-
teczng normg. Udowodni¢ korupcie mozna tylko
przez prowokacije policying lub nagranie propozy-
cji — moéwi prof. Jan Widacki, wyktadowca Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, prawnik, karnista.

Tak jak zrobit mgz kobiety, ktéra miata zaptaci¢
lekarce, Krystynie K., pracujgcej w krakowskim
Szpitalu Uniwersyteckim. Na magnetofonowej ta-
$mie zarejestrowat zqdanie 1 600 zt za wykonanie
cesarskiego ciecia. Lekarka zostata zwolniona
z pracy, jednak plotka niesie, ze wpadta, bo zazqg-
data mnigj niz inni lekarze. Podobno stawka wy-
nosi 2 tys. zt.

Zadnymi sankcjami nie zakoriczyta sie sprawa
ujawnienia przez rzeszowskie Nowiny opfat, jakie
na Biatostockie] Akademii Medycznej mogli wnosi¢
zagraniczni studenci. Podobno zaliczenie egzaminu
kosztowato 1 tys. zt, a zaliczenie semestru 2,5 tys.
dolaréw. Jak wynika z pracy Michata Kidawy, do
sqdéw lekarskich w ciggu ostatnich 4 lat nie trafita
zadna sprawa korupcyjna, a do Rzecznika Odpo-
wiedzialnoéci Zawodowe| Lekarzy rocznie wptywa
jedynie ok. 20-25 skarg zwigzanych z przyjmowa-
niem korzysci majgtkowych. Na 6,7 min hospitali-
zowanych rocznie pacjentéw to niewiele.

Jedli statystyki przeczq powszechnej opinii moze
to oznaczag, ze tajemna wiedza o korupciji w stuzbie
zdrowia jest podstawowq tajemnicq lekarskq, nie-
mal wpisang w przysiege Hipokratesa. Zaswiadcza-
iq to sami pacjenci przyznajqc, ze dzi§ nie wystarczy
mie¢ pieniqdze. Trzeba jeszcze mie¢ znajomosci, ze-
by mozna byto bezpiecznie tapdwke wreczy¢.

pazdziemik-listopad 8/2004 31



korupcija w

medycynie

Wielkie branie

Ryc. 1. Za jakie ustugi wreczano pienigdze lub inne przedmioty

za bardziej rzetelng, troskliwg opieke

za przeprowadzenie operagji

za przyspieszenie zabiegu, skrocenie kolejki
za przyjecie do szpitala

za uzyskanie skierowan na leczenie, badania

za inne zabiegi, ustugi

za ofrzymanie trudno dostepnych lekarstw

Materiaty zrédtowe: A. Kubiak, Fundacja im. St. Batorego, dane w proc.

33 Dla ratowania zycia lub zdrowia ludzie sg gotowi rezygnowac z wszelkich norm i zasad,
tworzac w ten sposob antyspoteczny kodeks postepowania korupcyjnego 37

Grzech powszedni

W powszechnej opinii korupcja jako problem
spoteczny plasuje sie na 6. miejscu. Badania
CBOS wskazujq, ze pierwszoplanowym proble-
mem jest bezrobocie oraz bieda. Jednak gdy za-

Stawka poliszynela

M do 100z

W 101-500 zt
501-1 000 zt

W powyzej 1 000 zt

M trudno okresli¢

Ryc. 2. Wartoéé wreczanych korzysci majgtkowych (wg pacjentéw)
Materiaty zrédfowe: A. Kubiak, Fundacja im. St. Batorego, dane w proc.

pytano Polakéw o najbardziej skorumpowane
dziedziny, joko pierwszg wskazano polityke,
a stuzbe zdrowia umieszczono na 2. miejscu.
Jednak odpowiedzi formutowane na zadawane
ad hoc pytania wymagaijq weryfikacji. Jak zauwa-

Z r3czki do rgczki

M pieniqdze
B przedmiot
ustuga
B cos innego

W odmowa odpow.

Ryc. 3. Forma wreczanych tapéwek
Materiaty #rédtowe: A. Kubiak, Fundacja im. St. Batorego, dane w proc.
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Wyspy tapownictwa

Ryc. 4. Ocena poziomu korupcji (10 pkt oznacza najnizszy wskaznik)

M Dania
B Australia
Singapur

Niemcy

Izrael

 USA

Japonia
Chile
Hiszpania
Czechy
Polska
Rumunia

Meksyk

Rosja

Nigeria

Materiaty zrédiowe: Transparency International — Polska

zyta Anna Kubiak, korupcja w stuzbie zdrowia jest
pojeciem niejednoznacznym, $cisle powigzanym
z wymagajgcg wysokich kwalifikacji pracq lekarzy
oraz dobrami, jakie oni oferujq. Nalezy bowiem
pamieta¢, ze dla ratowania zycia lub zdrowia lu-
dzie sq gotowi rezygnowa¢ ze wszelkich norm
i zasad, tworzqc w ten sposdb antyspoteczny ko-
deks postepowania korupcyjnego. Istnieje tez
prawo do wdziecznosci dla lekarza, ktéry wg ofi-
cialnego taryfikatora moze zarobi¢ miesiecznie
tyle, co sekretarka urzedu miejskiego. — Na pew-
no tapéwki sq pewnym ekwiwalentem za zbyt ni-

Jesli jednak wreczanie prezentéw czy pieniedzy
miatoby by¢ formq wdziecznosci, dlaczego az 47
proc. pacjentéw deklaruje, ze daje tapéwki przed
rozpoczeciem leczenia? Odpowiedz jest tylko jed-
na: lekarze sami tapéwki wymuszajg. Badania An-
ny Kubiak wskazujg, ze blisko 1/3 lekarzy méwi
pacjentom o tym wprost lub daje do zrozumienia,
ze nieformalna opfata jest konieczna. Od rodziny
i znajomych pacjentéw o koniecznosci wreczenia
pieniedzy lekarzowi dowiaduje sie 27 proc. bada-
nych. Reszta tak robi, bo ogélnie wiadomo, ze tak
zatatwia sie podobne sprawy.

33 W jednym z renomowanych szpitali, w duzym miescie operacja neurologiczna kosztuje

ok. 10 tys. zt. Podobnie wyceniana jest skomplikowana operacja ortopedyczna 13

skie zarobki lekarzy, ktére powodujg, ze nie majg
oni poczucia wysokiego statusu swojego zawodu.
Do wyrazania wdziecznosci w formie prezentéw
przyzwyczaita nas tez praktyka lat 70. — komentu-
ie Grazyna Kopinska.

Zrédet takiej mentalnoéci mozna upatrywacé
w czasach PRL, gdy dostepnos¢ do leczenia przy
pomocy wysokiej klasy aparatury byta ograni-
czona. — Wydaje sig, ze w Polsce problem ko-
rupcji w medycynie pojawit sie, gdy rozpoczeto
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wydawanie zaswiadczeri, na podstawie ktérych
mozna byfo uzyska¢ rente. Potem nastgpito tylko
poszerzenie jej charakteru — komentuje prof. Jan
Widacki.

Dzi$ zjawisko korupcji medycznej wpisane jest
w zywiotowy rozwd| powszechnego przekupstwa
urzednikéw i funkcjonariuszy panstwowych. Skoro
anonimowy poset przyznat kiedy$ na tamach
Rzeczpospolitej, ze w Polsce polityka, ktéry moze
by¢ przydatny dla zachodnich koncernéw mozna
kupi¢ za cene dobrego samochodu, a przepchnie-
cie ustawy kosztuje ok. 3 min dolaréw, to céz zna-
czq drobne gratyfikacje wreczane lekarzom?2

Kolezenski kanon

Jednak problem polega na tym, ze korupcja
wérodd lekarzy przypomina spirale, ktéra dopiero sie
rozkreca. Jak bowiem wskazujg badania — im dhuz-
szy staz lekarza, tym wyzszy poziom rygoryzmu
w ocenie korupcji. Wéréd lekarzy ze stazem ponad-
dwudziestoletnim tylko 5 proc. toleruje zachowania
biorqgcych kolegéw. Az 84 proc. ich mtodszych ko-
legow, pracujgeych niecate 10 lat, nie jest juz tak
rygorystycznych. Urodzeni w latach 80. lekarze, wy-
chowani na aferze Rywina czy Naumanna, kiérzy
opuszczq uczelnie medyczne za 2 lata bedq jeszcze
bardziej cyniczni niz ich starsi koledzy. Tym bardziej,
ze kanon zachowan zostat juz narzucony. — Wynika
on ze zte] organizacii stuzby zdrowia oraz lobby or-
dynatorsko-profesorskiego, ktére posiadajgc pry-
watne tézka i prywatnych pacjentéw hamuje wszel-
kie reformy — dodaje Grazyna Kopinska.

W efekcie okazuje sie, ze co trzeci ordynator
bierze tapéwki, a wéréd lekarzy prowadzgeych az
72 proc. odchyla kieszenie swojego fartucha.
Niemal potowa biorgcych robi to przed rozpocze-
ciem leczenia. Co pigty ordynator bierze od pa-
cienta od 500 do 1 000 zt, a co dziesigty musi
ofrzyma¢ niemal réwnowarto$¢ $redniej krajowej
pensji. Lekarze prowadzqcy zadowalajg sie mniej-
szymi kwotami. Co trzeciemu z nich wystarczy 100
zt, a 30 proc. zqda tapéwki od 100 do 500 zt.
Mniejsze do$wiadczenie niz majq ich szefowie-or-
dynatorzy, powoduie, ze tylko 6 proc. lekarzy pro-
wadzqcych bierze powyzej 1 000 zt.

Opinia korupcyjna

Paradoks niemal powszechnego pobierania
pieniedzy przez lekarzy polega na tym, ze artykut
68 konstytucji gwarantuje obywatelom darmowg
opieke medyczng. Zderzenie teorii z prakiykq
wskazuje, iz racje miat laureat Nagrody Nobla,
Gary S. Becker, ktéry twierdzit, ze jedynym sku-
tecznym sposobem zmniejszenia korupcji jest
ograniczenie wptywdw panstwa na procesy eko-
nomiczne. — Czyli stworzenie powszechnego lecz-
nictwa prywatnego oraz dobrego systemu ubez-
pieczen — dodaje prof. Jan Widacki.

Stqd wéréd wielu pomystéw na reforme syste-
mu ochrony zdrowia jest prywatyzacja spzoz-éw.
Pomyst o tyle trafny, ze juz dzi§ oprocz sktadki
zdrowotnej trzeba ptaci¢ za wszystko.

Prywatyzacja rozpoczeta

W najbardziej skorumpowanym lecznictwie
zamknietym, az 49 proc. lekarzy bierze pienig-
dze za samo wykonanie operacji. Niemal co
trzeci lekarz zqda tapéwki za przyjecie do szpita-
la, a przyspieszenie niezbednej operacji wymaga
optacenia prawie 30 proc. lekarzy. Nalezy pa-
mieta¢, ze czesto chodzi o zabiegi czy operacje,
ktére niemal ratujg zycie, a ktérych opdznienie
moze skutkowa¢ trwatymi ubytkami zdrowia. Tu
gra przestaje rozgrywa¢ sie na polu zatoczonym
przez lekarza i pacjenta, bo wg wyliczen amery-
kanskiego Narodowego Instytutu Zdrowia, rok
zycia cztowieka to korzysci dla gospodarki naro-
dowej wynoszqce 100 tys. dolaréw. Pacjent, kto-
ry nie ma pieniedzy na tapdéwke, juz za chwile
obcigzy swoimi ktopotami caty budzet panstwa,
w tym podatnikéw, jakimi sq lekarze. W takiej sy-
tuacji wydaje sie, ze zmiany systemowe w ochro-
nie zdrowia sq konieczne. Ich kierunek powinno
wyznaczy¢ niemal faktyczne sprywatyzowanie
panstwowych szpitali przez lekarzy, ktérzy juz
dawno wzieli sprawy we wtasne rece. — Gteboka,
roztozona na wiele lat systemowa reforma jest
niezbedna. W jej zatozenia musi by¢ wpisana
czesciowa prywatyzacja stuzby zdrowia oraz do-
datkowe, prywatne ubezpieczenia. To korupc;i
nie zlikwiduje ale powaznie jg ograniczy — kon-
kluduje Grazyna Kopinska. m

75 proc. Polakéw, czyli 10 proc. wiecej niz przed rokiem uwaza, ze korupcja w kraju to bar-
dzo duzy problem. Ponad 3/4 (77 proc.) respondentéw kojarzy korupcje z naduzywaniem sta-

nowisk przez wysokich urzednikéw (w 2003 r. twierdzito tak 71 proc.). Ponad 54 proc. bada-
nych sqdzi, ze w okresie sprawowania rzqdéw przez ekipe Leszka Millera korupcja i wykorzy-
stywanie wptywow dla wiasnych korzysci wzrosto.
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Materiaty zrédfowe: CBOS



