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Jmowy
nod znakiem
zapytania

Negocjacje wynagrodzenia
przez wykonawcow —
zmiana ustawy Prawo
zamowien publicznych

Ustawa z 29 sierpnia 2014 r. znowelizowano ustawe Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2014 .
poz. 1232). Dodano art. 142 ust. 5, ktéry moze podwazy¢ umowy dtugoterminowe z podmiotami

publicznymi.

Zgodnie z dodanym artykulem umowa zawarta na
okres dtuzszy niz 12 miesiecy powinna zawieraé po-
stanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich
zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonaw-
cy w wypadku zmiany:

— stawki podatku od towaréw i ustug,

— wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace usta-
lonego na podstawie art. 2 ust. 3—5 ustawy z 10 paz-
dziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za
prace,

— zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub
ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki
sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
jezeli zmiany te beda mialy wplyw na koszty wyko-
nania zamoéwienia przez wykonawce.
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Obowiazek przejrzenia uméw

Wprowadzone przez ustawodawce rozwigzanie ma
réwniez zastosowanie w wypadku uméw w sprawach
zaméwiefi publicznych na okres przekraczajacy 12 mie-
siecy zawartych przed dniem wej$cia w zycie nowelizacji.
Zgodnie bowiem z art. 4 ustawy nowelizacyjnej, jezeli
zmiany wymienione w art. 142 ust. 5 pkt 1-3 ustawy
Prawo zaméwieni publicznych beda mialy wplyw na
koszty wykonania zaméwienia publicznego wynikaja-
cego z umowy zawartej przed dniem wejscia w Zycie tej
ustawy na okres dhuzszy niz 12 miesiecy, kazda ze stron
umowy w terminie od dnia opublikowania przepiséw
dokonujgcych tych zmian do 30. dnia od dnia ich wej-
$cia w zycie moze si¢ zwrdci¢ do drugiej strony o prze-
prowadzenie negocjacji w sprawie odpowiedniej zmiany
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wynagrodzenia. Zmiana umowy na podstawie ustalefi
negocjacyjnych moze nastapi¢ po wejsciu w zycie prze-
piséw bedacych przyczyng waloryzacji.

Powyzsze oznacza, ze kazda ze stron zawartej umo-
wy w trybie ustawy Prawo zamdwieni publicznych
w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie przepiséw
dokonujacych zmian, o ktérych mowa w art. 4 ustawy,
moze sie zwréci¢ do drugiej strony o przeprowadzenie
negocjacji w sprawie zmiany postanowiefi umowy do-
tyczacych uméwionego wynagrodzenia. Ustawodawca
sprecyzowal, ze uprawnienie to przystuguje zaréwno
wykonawcy, jak i zamawiajacemu i jest ograniczo-
ne dwoma terminami — z jednej strony datg wejscia
w zycie przepisdw wymienionych w art. 142 ust. 5 pket
1-3 ustawy Prawo zamdwien publicznych, a z drugiej
czasem na wystgpienie o przeprowadzenie negocjacii,
kt6ry wynosi 30 dni od dnia wej$cia w zycie przepiséw,
o0 ktérych mowa w art. 4 ustawy nowelizacyjnej.

Mozna uprzedzi¢ roszczenie

Artykut 5 ustawy z 29 sierpnia 2014 r. oznacza
termin wejScia w zycie przepiséw ustawy, tj. 30 dni
od dnia jej ogloszenia. Nie ma jednak przeszkdd, aby
strony juz w okresie vacatio legis poczynily stosowne
przegotowania do dokonania zmian w tych umowach
poprzez przeprowadzanie negocjaciji, jesli planuja wy-
stapienie z wnioskiem o waloryzacje wynagrodzenia,
0 ktérym mowa w art. 4 ustawy nowelizujgcej.

Ustawodawca doprecyzowal réwniez pojecie ,,odpo-
wiedniej zmiany wynagrodzenia”, wskazujac, ze nalezy
je rozumie¢ jako sume wzrostu kosztéw wykonawcy
zaméwienia publicznego wynikajacych z podwyzszenia
wynagrodzef poszczegélnych pracownikéw bioracych
udzial w realizacji pozostalej do wykonania — w mo-
mencie wejscia w zycie zmiany — cze$ci zamowienia do
wysokos$ci wynagrodzenia minimalnego obowiazuja-
cego po zmianie przepiséw lub jej odpowiedniej czesci
w wypadku 0séb zatrudnionych w wymiarze nizszym
niz pelny etat albo jako sume wzrostu kosztéw wy-
konawcy zaméwienia publicznego oraz drugiej stro-
ny umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej
taczacej wykonawce zaméwienia publicznego z osobg
fizyczng nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej wy-
nikajacych z konieczno$ci odprowadzenia dodatkowych
sktadek od wynagrodzesi 0séb zatrudnionych na umowe
o prace lub na podstawie innej umowy cywilnopraw-
nej zawartej przez wykonawce z osobg fizycznag niepro-
wadzgcg dziatalnos$ci gospodarczej, a bioracych udzial
w realizacji pozostalej do wykonania — w momencie
wejScia w zycie zmiany — cze$ci zaméwienia przy zaloze-
niu braku zmiany wynagrodzenia netto tych oséb. Po-
wyzsze oznacza, ze kalkulujac wysoko$¢ negocjowanego
wynagrodzenia, nalezy dokladnie rozpisa¢ koszty, ktére
zwiekszyly sie w zwiazku ze zmiang przepiséw. Uzyska-
na suma stanowi widetki negocjacyjne wysokosci wy-
nagrodzenia. Jak wskazala Krajowa Izba Odwotawcza
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J) Ustawodawca przystosowat
prawo do nowej rzeczywistosci,
z ktérg bedg musieli sie
zmierzy¢ wykonawcy
od nowego roku’?

w wyroku z 9 marca 2015 r. (sygn. akt KIO 346/15),
zmiana wynagrodzenia powinna by¢ ,,adekwatna” —
wynikajaca wprost z zaistnialej zmiany przepisdw.
Kwota, o0 jaka zmienione zostanie wynagrodzenie,
nie powinna by¢ ani nizsza, ani wyzsza, niz to wy-
nika ze zmiany przepiséw prawa. Zmiana wysokosci
wynagrodzenia nie moze si¢ odbywac automatycznie,
powinna bowiem odzwierciedla¢ realny wplyw zmian
obcigzen publicznoprawnych na koszty wykonania za-
moéwienia przez wykonawce. Musi zatem by¢ poprze-
dzona stosownymi obliczeniami, a cigzar ich przedsta-
wienia powinien spoczywacé na stronie wyst¢pujacej
z wnioskiem. Nalezy dokona¢ stosownych wyliczen
w odniesieniu do liczby pracownikéw zatrudnionych
przy realizacji danego zaméwienia, liczby przepracowy-
wanych przez tych pracownikéw roboczogodzin czy tez
rodzajéw posiadanych przez nich uméw oraz czasu ich
trwania. Warto pamietaé, ze w takiej sytuacji drugiej
stronie przystluguje prawo do zweryfikowania zasad-
nosci oraz poprawnosci obliczed bedacych podstawg
ustalenia wysokosci przysztego wynagrodzenia.

Ochrona wykonawcy

Nie da sie ukry¢, ze wprowadzona zmiana usta-
wy Prawo zaméwieni publicznych ma na celu ochro-
ne wykonawcy przed stratami, jakie moga powstad
w zwigzku z podwyzszeniem danin publicznoprawnych
majacych wplyw na realizacje zaméwienia. Nalezy za-
uwazy(, ze uprawnienie to w teorii bedzie przyshugiwa-
to réwniez zamawiajacemu w razie obnizenia kosztéw
wykonywania umowy w zwigzku ze zmiang wskaza-
nych przepiséw.

Oceniajac wprowadzona zmiane, nalezy wziaé pod
uwage, ze niewatpliwie jest ona zwigzana ze zmiang
przepiséw, ktéra wprowadzi od stycznia 2016 r. ozu-
sowanie uméw cywilnoprawnych. Ustawodawca przy-
stosowal wiec prawo do nowej rzeczywistosci, z ktdrg
beda musieli si¢ zmierzy¢ wykonawcy od nowego roku,
wprowadzajac przepis umozliwiajacy renegocjowanie
zawartej wczedniej, z zalozenia niezmiennej umowy.
Taki ukton ustawodawcy w strone podmiotéw realizu-
jacych zamé6wienia publiczne niewatpliwie doprowadzi
do postawienia pod znakiem zapytania kontynuacji za-
wartych umdéw na realizacje zaméwienia publicznego.
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