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Etapy zaktadania niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
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Jakie podmioty mogq zarejestrowaé niepubliczny zaktady opieki
zdrowotnej?

Zgodnie z fresciq art. 1 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (DzU
21991 r, Nr 91, poz. 408 z pdzn. zm.) zaktad opieki zdrowotnej jest wyodrebnionym or-
ganizacyjnie zespofem osoéb i $rodkéw majgtkowych, utworzonym i utrzymywanym w celu
udzielania $wiadczen zdrowotnych i promocii zdrowia.

Z uwagi na kryterium rodzajowe (charakter udzielanych $wiadczen medycznych) zgod-
nie z tredciq art. 2 ust. 1 uzoz wérdd zaktadéw opieki zdrowotnej mozemy wyréznié:

1) szpital, zaktad opiekunczo-leczniczy, zaktad pielegnacyjno-opiekunczy, sanatorium,
prewentorium, inny nie wymieniony z nazwy zaktad przeznaczony dla oséb, ktérych
stan zdrowia wymaga udzielania catodobowych lub catodziennych $wiadczen zdro-
wotnych w odpowiednim statym pomieszczeniu,

2) przychodnie, o$rodek zdrowia, poradnie,

3) pogotowie ratunkowe,

4) laboratorium diagnostyczne,

5) pracownie protetyki stomatologicznej i ortodoncji,

6) zaktad rehabilitacji leczniczej,

7) #tobek,

8) inny zaktad, spetniajgcy warunki okreslone w ustawie.

Sqd Najwyzszy dokonat wyktadni art. 2 uzoz stwierdzajqc, ze ,artykut 2 omawianej usta-
wy wymienia jednostki organizacyjne, ktére sq zaktadami opieki zdrowotnej, a wsréd tych
jednostek nie ma, np. spétek prawa handlowego. Jednakze w przepisie tym wymieniono
jednostki organizacyjne jako zaktady opieki zdrowotnej tylko przyktadowo, a nie enumera-
tywnie, za czym przemawia uzyty zwrot w szczegdlnosci. A zatem przepisy art. 112 cyt. usta-
wy nie wylqczajg mozliwosci utworzenia zakfadu opieki zdrowotnej w innej formie (postaci),
np. spotki. Jezeli art. 8 pkt 1 tej ustawy stanowi, ze zaktady opieki zdrowotnej mogq by¢ two-
rzone i utrzymywane przez osoby fizyczne, to uregulowanie to, w zwigzku z wyzej wspomnia-
nymi przepisami, oznacza mozliwo$¢ tworzenia zaktadow opieki zdrowotnej przez osoby fi-
zyczne takze w formie (postaci) spétek. Swiadczenia zdrowotne mogq by¢ wiec udzielane
przez zakfady opieki zdrowotnej, np. tworzone przez osoby fizyczne jako spétki lub przez
osoby fizyczne o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych (art. 4 cyt. ustawy).” Uchwata
Sqdu Najwyzszego z 22 wrzeénia 1995 r., SN Il CZP 115/95, OSNC 1996/1/6.

Wprawdzie wyktadnia ta odnosita sie do brzmienia art. 2 uzoz w brzmieniu z chwili
wydania orzeczenia, to jednak poprzez umieszczenie pkt 8 w aktualnej tresci art. 2
ust 1 w brzmieniu: inny zakfad, spefniajgcy warunki okreslone w ustawie przepis ten nie
stanowi nadal wyczerpujgcego katalogu mozliwych form prowadzenia zaktadow opieki
zdrowotnej. Nie ma wiec zadnych przeszkéd prawnych, aby osoby fizyczne prowadzity
zaktad opieki zdrowotnej w formie spétki z ograniczong odpowiedzialnosciq.

Mozna dokona¢ klasyfikaciji zaktadéw opieki zdrowotnej zaleznie od podmiotu, ktéry je
utworzyt i na fej podstawie wyodrebni¢ publiczne i niepubliczne zaktady opieki zdrowotne;.
Przepis art. 8 uzoz stanowi katalog zamkniety i w sposéb wyczerpujgcy wymienia podmioty
uprawnione do utworzenia i utrzymywania zaktadu opieki zdrowotnej. Oznacza to, zgodnie
z tresciq wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z 6 listopada 1996 r.,
iz podmiot nie wymieniony w freéci tego artykutu nie moze by¢ organem zatozycielskim
zoz-u (wyrok Naczelnego Sqdu Administracyinego w Warszawie z 6 listopada 1996 r., | SA
429/96, ONSA 1997/4/160). To, kim jest organ zatozycielski zoz-u decydujgco wptywa na
iego publiczny lub niepubliczny charakter. Zaktad utworzony przez jednostke samorzqdu te-
rytorialnego, w tym przypadku przez gmine, zgodnie z art. 8 ust. 2 bedzie zawsze publicz-
nym zaktadem opieki zdrowotnej. Niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej moze natomiast
utworzy¢ Kosciét lub zwigzek wyznaniowy, pracodawca, fundacja, zwigzek zawodowy, sa-
morzqd zawodowy lub stowarzyszenie, inna krajowa albo zagraniczna osoba prawna lub
osoba fizyczna, oraz spétka niemajgcg osobowosci prawnei.

W sytuacji, gdy niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej pragnie zatozy¢ osoba prawna ja-
ko spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq z udziatem jednostki samorzgdu terytorialne-
go, a wiec ktdrej jednym z udziatowcéw jest posiadajgca osobowos$é prawng gmina (przy
zachowaniu warunkéw przewidzianych przez ustawe z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce ko-
munalnej, DzU z 1997 r, nr 9, poz. 43) — moze zosta¢ przy rejestracji podniesiony zarzut
dziatania w celu obejscia prawa, dokonywanego w ztej wierze, czy tez dziatan kwalifikujg-
cych sie jako naduzycie prawa, gdyz gmina posrednio uczestniczy w zatozeniu takiego za-
ktadu opieki zdrowotnej. Chociazby takie dziatanie miescito sie w granicach prawa, to jed-
nak polega na korzystaniu z norm prawnych niezgodnie z wolg ustawodawcy, jako obejécie
przepisu art. 8 ust. 2 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej z naruszeniem art. 58 §1 Ko-
deksu cywilnego (Wasowicz W. Obejscie prawa jako przyczyna niewaznosci czynnosci praw-
nej. Kwartalnik Prawa Prywatnego 1999/1, str. 69).
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