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Boj o refundacje po nowemu: pierwsze starcie

g

Rewolucja czy bubel?

30 wrzesnia w Warszawie odbyta sie jedna z najgoretszych dyskusji tej jesieni. Po raz pierwszy
po ogtoszeniu pakietu Ministerstwa Zdrowia usiedli naprzeciw siebie przedstawiciele firm
farmaceutycznych, organizacji pacjentow i Marek Twardowski, wiceminister zdrowia. Temat
to nowa ustawa refundacyjna. Organizatorem debaty byt miesiecznik ,,Menedzer Zdrowia”.

v

Projekt ustawy o refundacji lekéw, srodkéw spo-
zywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobéw medycznych zaklada m.in. wprowadze-
nie urzedowych cen i marz na leki finansowane przez
NFZ. Oznacza to, ze ceny lekéw refundowanych nie
beda mogly by¢ wyzsze ani nizsze od tych, ktére
zostang ustalone przez producentéw w wyniku nego-
cjacji z resortem zdrowia. Wiceminister Twardowski
ocenil, ze to najwazniejsza ustawa ostatnich lat,
~porzadkujaca wreszcie rynek farmaceutyczny”.

Ceny spadna

— Wedlug naszych szacunkiw, dzigki nowej wustawie
refundacyjnej w 90 grupach limitowych zostang obnizone
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ceny lekow — méwil wiceminister podczas panelu dys-
kusyjnego. — Wiem, ze ta ustawa nie jest na rekg firmom
Jarmaceutycznym, ale dla nas najwazniefszy jest pacjent —
zapewnial. Ponad 200 uczestnikdéw, wsréd ktorych
znalezli si¢ najwazniejsi uczestnicy rynku: przedstawi-
ciele firm farmaceutycznych, kancelarii prawniczych,
firm consultingowych, farmakolodzy, farmakoekono-
misci i aptekarze, miato jednak wiele watpliwosci, czy
proponowana zmiana przyczyni si¢ do obnizenia cen
lekéw.

— Tylko platnik zyska na tej ustawie, bo zamrozenie
wydatkow na leki na poziomie 17 proc. budzetn NFZ, pod-
czas gdy dzis fundusz wydaje na nie ok. 18,9 proc., ozna-
cza zmniejszenie dostgpnosci dla pacjentow najdrozszych, ale
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i najbardziej innowacyjnych terapii. A i tak mamy jedne
z najnizszych w Europie nakladow na leki — podkreslal
Jerzy Toczyski, prezes Zwiazku Pracodawcow Inno-
wacyjnych Firm Farmaceutycznych INFARMA.
Podobne obawy wyrazali pozostali panelisci: Stanistaw
Mackowiak, prezes Federacji Pacjentéw Polskich,
Cezary Sledziewski, prezes Polskiego Zwiazku Praco-
dawcéw Przemystu Farmaceutycznego, Mariusz Igna-
towicz, ekspert z PricewaterhouseCoopers Polska,
Tomasz Faluta, czlonek zarzadu Izby Gospodarczej
Farmacja Polska, oraz Piotr Kula, prezes zarzadu
PharmaExpert. Ten ostatni przedstawil nawet kon-
kretne wyliczenia.

Cukrzyca i astma

— Po wprowadzenin w zycie ustawy NFZ zaoszczgdzi na
przyklad na refundacyi insulin 24 proc., ale jednoczesnie az
50 proc. wigcej doplaci pacjent — argumentowal Piotr
Kula. Podobne wyliczenia przedstawit Tomasz Faluta:
— Chorzy na astmg rocznie wydadzg o 240 min 2t wigcej
niz dotychezas, zazywajqcy heparyny — 123 min 24, chorzy
na padaczkg i ze schorzeniami okulistycznymi — 90 min —
wyliczal.

— Najbardziej obawiamy si¢ wzrostu cen lekow, co przy
wprowadzeniu sztywnych marz i cen jest bardzo prawdo-
podobne — wtérowal mu Stanistaw Mackowiak. Mini-
ster Twardowski préobowal uspokoi¢ te obawy:
— Zamrozenie wydatkow na poziomie 17 proc. oznacza, ze
miescimy sig w Sredniej krajow OECD — tlumaczyl. —
Jednoczesnie wprowadzamy takie mechanizmy, Ze za fg
samaq kwotg bedziemy mogli kupic wigeej lekiw. Tylko pod-
czas jedmych negocjacji cenowych udato mi si¢ zaoszczedzic
dla budzetu 100 min zt rocznie, a lek jest powszechnie
dostgpny i tani. Proszg nie straszy¢ ludzi — moéwil. Nie
wszyscy uczestnicy dyskusji dali si¢ przekonaé tym
argumentom.

Umowy z aptekami

Wiele emocji budzila takze konieczno$¢ podpisy-
wania uméw miedzy aptekami a platnikiem. Projekt
wprowadza obowigzek zawierania przez apteki umow
z NFZ, w ktorych zobowigzg si¢ one do przestrzega-
nia cen ujetych w obwieszczeniach zawierajacych
wykazy produktéw refundowanych. Twardowski
zaznaczyl, ze NFZ bedzie podpisywal umowy z kazda
zainteresowana apteka, jednak te, ktore nie beda prze-
strzegaly zapiséw ustawy, muszg si¢ liczy¢ z karami,
a nawet rozwigzaniem kontraktu.

Wiceminister dodal, ze nowe przepisy wyeliminuja
,nieuczciwe rabatowanie i leki za grosz”.

— Istnieje obawa, ze wiele aptek po prostu zniknie z ryn-
ku — nie ukrywal jednak Grzegorz Kucharewicz, pre-
zes Naczelnej Izby Aptekarskiej. Jego zdaniem zapis
moéwiacy, ze podstawg limitu finansowania leku
bedzie najwyzsza spo$rdd najnizszych cen hurtowych,
ktore pokrywaja co najmniej 15 proc. miesigcznego
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— Ta ustawa to bubel prawny
— uwaza Paulina Kieszkowska-Knapik
z kancelarii Baker & McKenzie

Niezaleznie od oceny zasadnosci
idei reformatorskich, kazdy projekt
ustawy trzeba oceni¢ z punktu
j widzenia legislacyjnego — czy propo-
e ~ nowane zapisy pozwolg 0siggnac
zaktadany cel. Moim zdaniem ustawa refundacyjna nie
przechodzi testu legislacyjnego. Najlepiej ilustruja to prze-
pisy przejsciowe, ktore sg niedopracowane, a przeciez po
wejsciu w zycie ustawy skonczy sie stary system, wygasng
dotychczasowe rozwigzania. Jesli nie zastapi ich spoéjny
nowy porzadek prawny, z dnia na dzien moze dojs¢ do
licznych perturbacji dotyczacych catej sfery farmakotera-
pii. Na przyktad na zawarcie tysiecy uméw z lekarzami
i aptekami NFZ bedzie miat 3 miesigce i nie przewiduje sie
czasu na przygotowanie jakiegokolwiek wzorca umowy.
A co w sytuacji, gdy NFZ nie zdazy albo naduzyje pozycji
dominujacej, co dziato sie juz w przesztosci? To samo
dotyczy programéw zdrowotnych, ktére maja sie prze-
ksztatci¢ w programy lekowe — w ustawie nie ma prak-
tycznie zadnych przepiséw regulujacych sytuacje prawng
dostawcow lekéw, NFZ i szpitali w dniu wejscia w zycie
ustawy. Moze nas czeka¢ powtérka ze styczniowego sce-
nariusza zawieszenia niektorych terapii, w tym chemiote-
rapii, w zwiazku z niedopracowaniem ustawy koszykowej
i rozporzadzehn wykonawczych do niej. Przez dwa lata cata
refundacja i programy lekowe maja zaleze¢ od obwiesz-
czenia ministra, ktére nie jest nawet Zzrédtem prawa. Tak-
ze liczne nowe instrumenty polityki lekowej proponowane
w ustawie sg wewnetrznie sprzeczne. Niezrozumiaty jest
na przyktad zapis, ze warunkiem refundacji bedzie to, aby
firmy farmaceutyczne podpisaty akty notarialne poddania
sie egzekucji co do zobowigzan, ktére jeszcze nawet nie
powstaty. W danym momencie nieznana bedzie ich wyso-
kos¢ ani termin, co praktycznie uniemozliwia prawnie zre-
alizowanie wymogu przewidzianego w ustawie. System
kar penalizuje kazde zachowanie dostawcy i w ogoble nie
przewiduje miarkowania kar zaleznie od przyczyn i skut-
kéw danego zachowania. Zwazywszy na doniostos¢ tej
ustawy, zgodnie z regulaminem pracy Rady Ministrow,
powinna ona byta trafi¢ do oceny przez Rade Legislacyjna
dziatajaca przy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Ta oce-
nitaby sp6jnos¢ systemowa ustawy i jej poziom legislacyj-
ny. Warto pamieta¢, ze Zle napisane ustawy w praktyce
moga grzebac idee, ktére przydwiecaty ich powstaniu.

fot. Michat Puchalski

obrotu w danej grupie, spowoduje, ze ok. 30 proc.
aptek moze znikna¢ z rynku.

Determinacja resortu zdrowia, by wprowadzi¢ te
zmiany, byla widoczna golym okiem. Minister Twar-
dowski, korzystajac z obecnosci na sali m.in. Marka
Balickiego, czlonka sejmowej komisji zdrowia, apelo-
wal o konstruktywng i merytoryczna dyskusje.

Pod koniec pazdziernika ustawa ma trafi¢ do laski
marszatkowskiej.

Agnieszka Katrynicz
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